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1. Anlass fur das Aufstellen dieses Haushaltssicherungskonzepts

Die Rechtsaufsichtsbehérde hat im Rahmen der Haushaltsverfiigung zur Haushaltssatzung
2025 vom 05.02.2025 die Vorlage eines fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepts bis

zum 30.09.2025, i m Hi nbl i ck auf die Sicherstellung

dauerhaften LeistuUngerfladangtkei t [ ..]

Der Haushaltsplan 2025 der Gemeinde weist folgende Eckdaten auf:

Ordentliches Ergebnis (=laufende Verwaltungstatigkeit)
2025 2026 2027 2028 Summe

Ordentliche Ertrage 46.628 42.049 39.516| 42. 188
Ordentliche 50.504 -48.36] -44.584 -44. 061
Aufwendungen
it ETlEEE 3876 T€ | 6318T€| -5068T€ | -1.873T€ | -17.135T €
Ergebnis

Zahlungsmittelbedarf bzw. —liberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit

8.000

6.000

4.000

2.000

-2.000

Angabe in T€

-4.000

-6.000

-8.000

Haushaltsjahr

6.838

779
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Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel
(Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit abzlglich ordentliche

Tilgung)
5.832
2 E—
£ -394
[++]
Ke]
o
(=]
o
<
-5.933
-8.072
HHP 2025 FP-2025 2026 FP-2025 2027 FP-2025 2028
Ubersicht tiber wesentliche Daten des Finanzhaushalts
Kennzahl 2025 2026 2027 2028
Zahlungsmitteliiberschuss /
.bedarf des Ergebnishausha|tes 6838 T€ 779 T€ -6808 T€ -4485 T€
(Saldo Ein- / Auszahlungen Verwaltungstatigkeit)
Finanzierungsmittelbedarf aus
Investitionstitigkeit -3.735T€ -2.120T€| -8.099 T€ -489 T€
(Saldo Ein- / Auszahlungen Investitionstétigkeit)
Finanzierungsmitteliiberschuss/ 2103 T€| -1.341 Te|-14.907 T€| -4.974 T€
-bedarf
Finanzierungsmittelbedarf 1.006TE| *3.701T€| -1.264T€| -1.448T€
Tilgung von Krediten
Anderung
Finanzierungsmittelbestand +2.097 TE| -5.042T€|-16.171T€E| -6.422T€
ohne weitere Kreditaufnahme
Kreditaufnahmen 4139 TE| *6.829TE| 8.099 T€ 489 T€
Auswirkungen auf Liquiditat 6.236 T€ 1.786 TE| -8.072T€| -5.933T€
*2026 inkl. Umschul dung von 2.528 TE€
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Entwicklung der Liquiditat unter Berlicksichtigung der Plandaten

Entwicklung Liquiditat
m vorzuhaltende Mindest-Liquiditat m Stand der liguiden Mittel zum 31.12.

o -
I 802

FP-2025 2027
3.424

800
FP-2025 2026
11.495
768
HHP 2025
9.709
-4.000 -2.000 0 2.000 4.000 6.000 2.000 10.000 12.000 14.000

Prognose der Liquiditatsentwicklung

Prognose Stand 02.12.24 ) o
Entwicklung Liquiditat

B vorzuhaltende Mindest-Liquiditdt  ® Stand der liquiden Mittel zum 31.12. Prognose

FP-2025 2028

802

FP-2025 2027
6.295

800

FP-2025 2026
14.367

768

HHP 2025
12.580
0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
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Entwicklung des Schuldenstands

Schuldenstand 31.12. ochne Neukredit e Kreditnevaufnahme Tilgung inkl. Neukreditaufnahme Schuldenstand 31.12.

40.000 37.671 36.712

35.000

30.000

25.000

20.000

15.000

Angabe in T€

26.641

10.000

14191
5.000

-5.000

HHP2025 FP-2025 2026 FP-2025 2027 FP-2025 2028

Haushaltsjahr

Die Hohe des ungedeckten Ressourcenverbrauchs von 17,1 Mio. Euro ist so grol3, dass die
Licke in den nachsten 5 Jahren nicht geschlossen werden kann und dass die Defizite mit
dem Basiskapital verrechnet werden missen. Das bedeutet, dass die Gemeinde in
erheblichem Umfang von der Substanz lebt und einen erheblichen Vermdgensverlust
erleidet. Der ungedeckte Ressourcenverbrauch ist auch hoher als der Saldo aus
Abschreibungen und aufgeldsten Zuweisungen und Beitragen. Fur Ersatzinvestitionen zum
Aufrechterhalten der vorhandenen Infrastruktur kdnnen entsprechend keine liquiden Mittel
erwirtschaftet und zurtickgelegt werden. Die erforderlichen Finanzierungsmittel fur
Investitionen werden nach Abzug der Einzahlungen aus Zuweisungen und Beitragen im
Zeitraum 2025-2028 vollstandig durch Kreditaufnahmen finanziert. Aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit kann somit keinerlei Beitrag zur Finanzierung erwirtschaftet werden. Die
vorhandene Liquiditat aus Vorjahren wird zum Ausgleich des Finanzierungsmittel-
bedarfs aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und die ordentliche Kredittilgung
benotigt.

Die Liquiditatsverluste aus der laufenden Verwaltungstatigkeit wirken sich im Vergleich zu
den nicht erwirtschafteten Ressourcen schnell und unmittelbar aus. Die laufende
Verwaltungstatigkeit verursacht im Zeitraum 2025-2028 saldiert ein
Finanzierungsmitteldefizit von rund 3,7 Mi o statt&ahlungsmittel fir die ordentliche
Kredittilgung oder gar zur anteiligen Finanzierung der Investitionen zu erwirtschaften. Eine
solche Situation wirde sich nur voribergehend tberstehen lassen und auch nur
dann, falls eine entsprechend hohe Liquiditat aus Vorjahren vorhanden ist. Aus den
Vorjahren ist zwar noch Liquiditat vorhanden. Diese reicht jedoch nicht aus, um trotz der
entstehenden Verluste aus der laufenden Verwaltungstatigkeit bis Ende 2028 einen
ausreichend hohen positiven Liquiditatsbestand zu erreichen. Der Stand der Liquiditat lasst
sich auch nur erreichen, wenn die veranschlagten VeraufRerungserlose aus
Grundstucksverkaufen im Baugebiet Rick Il in Hohe von rund 2,2 Mio. Euro erzielt werden
und zur Verbesserung der Liquiditat verwendet werden. Nur unter Beriicksichtigung dieser
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Veraulerungserldse wird nach der Prognose Ende 2028 ein positiver Liquiditatsstand von
rund 2,2 Mio. Euro erreicht werden.

Die finanzielle Situation zeigt deutlich, dass die dauerhafte Leistungsfahigkeit der
Gemeinde zur Erfullung ihrer Aufgaben auf dem derzeitigen Niveau nicht mehr gegeben
ist: Die Gemeinde wendet im Zeitraum 2025-2028 deutlich mehr Ressourcen und
Liquiditat auf als ihr zur Verfiigung stehen. Gerade an den erheblichen Liquiditéatsverlusten
aus der laufenden Verwaltungstatigkeit wird deutlich, dass die Gemeinde ihre
Aufgabenerfiillung auf dem derzeitigen Niveau nicht mehr langer durchhalten bzw.
aufrechterhalten kann.

Laufende Verwaltungstatigkeit
Ergebnishaushalt 2025-2028

Sonstige
Ertrage

Gebiihren,

Entgelte Zuweisungen

Steuern Steuer-
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Laufende Verwaltungstatigkeit
Finanzhaushalt 2025-2028

Sonstige
Ertrage

Gebiihren,
Entgelte

Zuweisungen

Steuern Steuer-

—

Besonders gefahrlich an der aktuellen prekaren finanziellen Lage ist, dass sie nicht
durch ei nen , kohjanktsrellercAbsechwung verursacht wurde. Ware ein
vorubergehender konjunktureller Abschwung Ursache fur die prekare finanzielle Situation,
dann bestiinde die begriindete Aussicht, dass sich die finanzielle Situation wie z.B. nach der
Wirtschafts- und Finanzkrise 2007-2008 durch ein kraftiges Wirtschaftswachstum ohne
eigenes Zutun der Gemeinde wieder deutlich verbessern konnte. Ursache fur die prekare
finanzielle Lage der Gemeinde ist jedoch kein deutliches Schrumpfen des BIP wie in einem
,» Kl assi schen® Kk onj ulbskstdaheraicht z erwakiénsdads Rinzahlyingen
und Auszahlungen aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in absehbarer Zeit ohne eigenes
Zutun der Gemeinde wieder ins Gleichgewicht gelangen. Die kommunalen Spitzenverbande
gehen davon aus, dass die Aufwendungen (weiterhin) starker steigen werden als die
Ertrage. Daruber hinaus verfigt die Gemeinde Uber keine nennenswerten
Liquiditatsreserven mehr fur den Fall, dass sich die Konjunktur schlechter entwickeln sollte
als bisher in der Finanzplanung veranschlagt.

Hinzu kommt, dass durch den erwarteten weiteren Riickgang des Liquiditatsbestands
bis Ende 2028 auf rund 0,4 Mio. Euro (Prognose; nach Planzahlen wére der Stand
negativ) keine grof3ziigige Liquiditatsreserve mehr besteht, die ein weiteres Abwarten
auf eine Verbesserung der finanziellen Lage ohne eigenes Zutun ermdglichen wirde.
Vielmehr sollte die Zeit bis dahin genutzt werden, durch entsprechende
Entscheidungen dafiir zu sorgen, dass aus der laufenden Verwaltungstatigkeit der
Liquiditatsbedarf fur die ordentliche Kredittilgung erwirtschaftet werden kann.
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Klassischer Abschwung
Tendenz: Ergebnis schlechter als Plan

BIP ‘

AtArbeitsIosenanzahl Steueraufkom menl

tSoziaIIeistungen Ertrdge aus Steuern‘

tBedarf Kreisumlage  Ertrdge aus FAGl

,eingepreiste” Entwicklung 2025-2028
BIP

:>Arbeitslosenanzahl Steueraufkommen Xﬁ

{? Sozialleistungen Gewerbesteuer[:>

"Eedarf Kreisumlage EKSt, USt

Personalkostena Ertrage aus FAG &
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Ausblick auf 2029 und die Folgejahre:

Es ist wahrscheinlich, dass sich in den Jahren ab 2029 das Defizit aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit weiter fortsetzen wird, sofern keine entschiedenen
KonsolidierungsmafRnahmen ergriffen werden.

Zudem ist zu beachten, dass Verwaltung und Gemeinderat aus schierer finanzieller
Notwendigkeit etliche MaflRnahmen des Ergebnishaushalts (Instandhaltung) und vor allem
des Investitionsprogramms nach 2029 verschoben haben.

Ein weiterer Liquiditatsverlust aus der laufenden Verwaltungstatigkeit ab 2029 von rund 1
Mio. Euro (Durchschnitt 2025-2028) zuztiglich 1,4 Mio. Euro an Liquiditatsbedarf fur die
ordentliche Tilgung (Hochrechnung auf Grundlage der Plandaten 2025) wirde daflr sorgen,
dass die Gemeinde Ende 2029 auf Grundlage der Liquiditatsprognose im Haushaltsplan
2025 einen negativen Liquiditatsbestand von rund 2 Mio. Euro aufweisen wirde. Ein
negativer, nicht nur voribergehender Liquiditatsbestand der Gemeinde ist nach den
gesetzlichen Bestimmungen nicht vorgesehen. Der Gemeinde wirde dann im wahrsten
Sinne des Wortes das Geld zum Bewaltigen ihrer Aufgaben ausgehen. Diese Situation
wurde den Gemeinderat zwingen zu entscheiden, welche Aufgaben angesichts der
fehlenden Mittel gar nicht mehr oder in geringerem Umfang erbracht werden sollen bzw.
welche Einzahlungen aus Steuern und Abgaben durch Erhéhen der Steuer- bzw.
Gebuhrensatze kurzfristig erhoht werden kénnen. Einmalig kénnten auch Einzahlungen aus
dem Veraulern von Gemeindevermogen eine Verbesserung der Liquiditat verbessern
(sofern vorhanden).

Der durchschnittliche jahrliche Liquiditatsverlust aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von
rund 1 Mio. Euro in den Jahren 2025-2028 verdeutlicht, dass ein Blindel bedeutender
Mafinahmen erforderlich ware, um den Liquiditatsverlust aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit auf O Euro zurtickzufiihren. Z&hlt man noch den Liquiditatsbedarf durch
die ordentliche Kredittiigung von erwarteten 1,4 Mio. Euro hinzu, erhdht sich der
Liquiditatsbedarf auf 2,4 Mio. Euro. Daran ist ersichtlich, wie grol3 der Konsolidierungsbedarf
ist.

Die Rechtsaufsichtsbehoérde hat im Rahmen der Haushaltsverfliigung zur Haushaltssatzung

2025 vom 05.02.2025 die Vorlage eines fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzepts bis

zum 30.09.2025, i m Hi nbl i ck auf die Sicherstellung der
dauerhaften LeistuUngerfladangtkei t [ ..]

»Zur Herstellung des gesetzlich geforderten Haus
und kunftiger Jahre, zur Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung und zur Bereitstellung

der bendtigten liquiden Mittel sind deshalb wirksame MaRRnahmen zur Haushalts-

konsolidierung weiterhin zwingend erforderlich. Dabei sind insbesondere die konsumtiven

Aufwendungen unter kritischer Uberpriifung der Freiwilligkeitsleistungen umgehend auf den

Priufstand zu stellen, Standards zu hinterfragen, vorhandene Einsparméglichkeiten zu nutzen

und die Ertragsmoglichkeiten bei Gebihren, Entgelten und Steuern angemessen

auszuschdpfen. Darliber hinaus hat die Gemeinde ihre Investitionen auf ihre Notwendigkeit

hin zu untersuchenundent sprechend zu priorisieren.*®

Daneben hat die Rechtsaufsichtsbehorde verfugt bzw. bemerkt:
., Der in der Ha u s h al tGssamtbetrragrder Kneditaugnahsnerhire n e
Hohe von 4.139.300 € [wiJrd. ni cht genehmi gt

- ,Der Gemeinde gelingt es nach der uns vorl i ec
nicht, den erforderlichen Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr 2025 und in der
mittelfristigen Finanzplanung im Gesamtergebnishaushalt zu erwirtschaften.
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Insgesamt ergebensichge pl ant e Fehl betr @geknvon rd. 17,1
Haushaltsausgleich nach 8§ 80 Abs. 2 GemO wird insoweit nicht

erreicht. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Waldbronn ist vor

diesem Hintergrund nicht gewahrleistet.”

- o[ ..] I'n diesem Zusammenhang weisen wir darauf
Griunden auch im Jahr 2026 ein Teilbetrag der geplanten Darlehensaufnahmen in
Hohe von 1.786.400 € nicht genehmigungsfahig

- ,Unter Berucksichtigung der nicht genehmi gunc
die Gemeinde entsprechend der vorgelegten Liquiditats- und Finanzplanung im
Haushaltsjahr 2027 einen negativen Liquiditatsbestand aus. Damit sind ab dem
Jahr 2027 die Voraussetzungen des § 89 Abs. 1 GemO nicht mehr erfillt. Entgegen
den gesetzlichen Bestimmungen ist die Verfligbarkeit liquider Mittel fur eine
rechtzeitige Leistung der Auszahlungen nicht sichergestellt. Ein Teil der
vorgesehenen Auszahlungen muss unzulassigerweise durch Kassenkredite
finanziert werden.

Aus genannten Grinden liegt ab dem Haushaltsjahr 2027 kein gesetzméaRiger
Haushalt vor. Die vorliegende Finanzplanung wird daher von der Bestéatigung
der Gesetzmafigkeit ausgenommen. Sie kann fir die in den kommenden
Finanzplanungsjahren vorgesehenen Kreditaufnahmen unter dem Gesichtspunkt
einer geordneten Haushaltswirtschaft nicht Grundlage fir eine

Genehmigung nach 8 87 Abs. 2 GemO sein.

Die Gemeinde hat im Rahmen ihrer Liquiditatsplanung dafiir zu sorgen, dass
die Sicherstellung der Zahlungsfahigkeit gewahrleistet ist. Eine Fortschreibung
des Konsolidierungskonzeptes ist daher auch aus diesem Grund unerlasslich.”

- ,Aufgrund der finanziellen Lage und der schor
strukturellen Defizite hatten wir die Gemeinde Waldbronn bereits im Jahr 2017
aufgefordert, MaRnahmen zur Konsolidierung ihres Haushalts anzugehen.
Nachhaltige Ergebnisse konnten bisher nicht erzielt werden. Deshalb haben wir
zuletzt in unseren Haushaltsverfiigungen der Jahre 2023 und 2024 darauf hingewirkt,
dass die Gemeinde im Interesse einer nachhaltigen Sicherung der stetigen
Aufgabenerfillung weitere MaRnahmen zur Haushaltssicherung in Angriff nimmt mit
dem Ziel, das ordentliche Ergebnis auszugleichen. Die seitdem von der Gemeinde
getroffenen Mal3nahmen sind unter Berucksichtigung des bisherigen
Haushaltsvollzugs bei Weitem nicht ausreichend, um vorhandene und kinftige
Defizite nachhaltig zu reduzieren und die nach § 89 Abs. 1 GemO erforderlichen
liguiden Mittel bereitzustellen.”

Die Haushaltsverfiigung 2025 der Rechtsaufsichtsbehotrde ist als Anlage 1 beigefiigt.

Die Rechtsaufsichtsbehorde hat die Kreditermachtigung des Jahres 2025 in Héhe von rund
4,1 Mio. Euro nicht genehmigt. Ein Teilbetrag der veranschlagten Kreditaufnahme des
Jahres 2026 in H6he von rund 1,9 Mio. Euro wurde als nicht genehmigungsféahig eingestuft.
Sofern die veranschlagten Auszahlungen fir Investitionen nicht verringert werden, fihrt die
versagte Kreditgenehmigung zu einem entsprechenden Liquiditatsverlust gegentber der
Prognose im Rahmen des Haushaltsplans 2025, so dass der Stand der Liquiditat nach
den Plandaten Ende 2027 negativ werden wirde.
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Die Auswirkungen der versagten Kreditgenehmigung (geringere Einzahlung aus
Kreditaufnahme, verringerte Auszahlungen fur Zins und Tilgung) und eine Korrektur der
SchlUsselzuweisungen (Sockelbetrag) wurden in der Gemeinderatssitzung am 26.02.2025
vorgestellt. Dabei wurde unterstellt, dass sich die geplanten Auszahlungen fir Investitionen
nicht verringern wirden.

Plandaten - Anderung Kredite laut Haushaltsverfiigung

Entwicklung Liquiditat
W vorzuhaltende Mindest-Liquiditat Stand der liquiden Mittel zum 31.12.

FP-2025 2028 M =

FP-2025 2027

800
FP-2025 2026 ]
5.768
HHP 2025 W e
5.566
-10.000 -8.000 -6.000 -4.000 -2.000 0 2000 4.000 6.000 8.000

Liquiditatsprognose 2024 - Anderung Kredite It. Haushaltsverfiigung

Entwicklung Liquiditat
m vorzuhaltende Mindest-Liquiditdt m Stand der liguiden Mittel zum 31.12. Prognose

FP-2025 2028

FP-2025 2027

IS
FP-2025 2026

8.739

T
HHP 2025

8.537

-6.000 -4.000 -2.000 0 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000
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Nachdem trotz der versagten Kreditgenehmigung an der Investitionsabsicht festgehalten
wurde, hatte sich die Liquiditatsprognose somit entsprechend verschlechtert mit einer
negativen Liquiditat von rund 4,7 Mio. Euro Ende 2028.

Auf Basis der Einordnung der Liquiditat zum 31.12.2024 und deren Fortschreibung stellte die
Verwaltung in der Gemeinderatssitzung im Mai 2025 eine aktualisierte Liquiditatsprognose
bis Ende 2028 vor. Erhebliche Abweichungen im Jahr 2024 von den Haushaltsansatzen —
insbesondere bei den Auszahlungen der laufenden Verwaltungstatigkeit - fihrten zu einer
deutlichen Verbesserung der finanziellen Lage. Allerdings wurde Ende 2028 immer noch ein
negativer Stand der Liquiditat von rund -2,3 Mio. Euro erwartet:

Ubersicht iiber die Liquiditiatsentwicklung

zum 31.12. des 2025 2026 2027 2028

Jahres
Plan HPL 2025

9.709T€| 11.495T€ 3424 T€| -2.510T€

Prognose HPL 2025

12.580T€| 14.367T€ 6.295 T€ 362 T€

Prognose
Stand 21.05.2025

Die wesentlichen Abweichungen wurden im Rahmen der Vorstellung des vorlaufigen
Jahresabschlusses 2024 in der Gemeinderatssitzung im Juni 2025 vorgestellt.
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2. Ziel des Haushaltssicherungskonzepts

Die Gemeindeordnung bzw. Gemeindehaushaltsverordnung fur Baden-Wirttemberg kennt
den Begriff des Haushaltssicherungskonzepts bzw. Haushaltskonsolidierungskonzepts nicht.

In 8 76 der Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfalen ist das Ziel eines
Haushaltssicherungskonzepts wie folgt beschrieben:

,Di e Gemeinde hat zur Sicherung ihrer dauerhafte
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und darin den nachstmdéglichen Zeitpunkt

zu bestimmen, biszudemderHaus hal t sausgl eich wieder hergest
Haushaltssicherungskonzept dient dem Ziel, im Rahmen einer geordneten

Haushaltswirtschaft die kiinftige, dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde zu

erreichen. *

Diese Vorgaben gelten nur in Nordrhein-Westfalen, stellen aber nachvollziehbar dar, was
durch das Haushaltssicherungskonzept erreicht werden soll und welche MalRnahmen darin
beschrieben werden sollen.

Der Haushaltsausgleich soll bei Haushaltssicherungskonzepten so friih wie maglich erreicht
werden. Angesichts der Hohe des laufenden Defizits des Waldbronner
Ergebnishaushalts ist es jedoch unrealistisch zu erwarten, dass der
Haushaltsausgleich allein durch MaRnahmen der Gemeinde innerhalb von 5 Jahren
erreicht werden kann.

Das Erreichen des Haushaltsausgleichs ware allenfalls vorstellbar, wenn die Ertrage aus den
wichtigsten Einnahmequellen Einkommensteueranteil und Gewerbesteuer, die durch die
Gemeinde nicht direkt beeinflusst werden kénnen, ohne Erhdhen des Hebesatzes
(Gewerbesteuer) unerwartet und erheblich zunehmen wirden.

Die Bertelsmannstiftung schlagt das Modell des Generationenbeitrags zur Deckung eines
Defizits vor. Danach soll der Hebesatz fir die Grundsteuer so erhoht werden, dass die
Hohe des erwarteten Defizits durch die Mehrertrage ausgeglichen wird (Modell
Generationenbeitrag, vgl. Bertelsmannstiftung und Préasentation in der Gemeinderatssitzung
am 29.03.2023). Das Defizit des Ressourcenverbrauchs soll dadurch ausgeglichen werden
statt es zu Lasten der nachfolgenden Generation in die Zukunft zu verschieben. Bei
konsequenter Anwendung ergabe sich dadurch auch ein gewisser Druck auf den
Gemeinderat, andere Konsolidierungsmaflinahmen zu ergreifen, um ein Defizit beim
Ressourcenverbrauch und damit eine Erhéhung der Grundsteuer zu vermeiden. Das Modell
kann zumindest einen Anhaltspunkt liefern, wie hoch der bestehende Konsolidierungsbeitrag
ware.

Das Anwenden dieses Modells fir Waldbronn wiirde bedeuten:

Eine Anhebung des Hebesatzes um 10 v.H. der Grundsteuer B wirde im Rahmen der
Grundstiicksbewertung (Reform zum 01.01.2025) Mehreinnahmen von rund 111.000 Euro
ergeben (Hebesatz 231 v.H., erwartetes Aufkommen rund 2,56 Mio. Euro).

Sollte der durchschnittliche Fehlbetrag des Ergebnishaushalts der Jahre 2025-2028 in Héhe
von rund 5,4 Mio. Euro ausschlief3lich durch eine Erhéhung des Grundsteuerhebesatzes
ausgeglichen werden, musste dieser von 231 v.H. um 486 v.H. auf 717 (!) v.H. angehoben
werden. Dadurch wirden die Einnahmen aus der Grundsteuer von 2,56 Mio. Euro auf rund
8 Mio. Euro steigen. Die Belastung der Abgabenpflichtigen wirde sich um rund 210 %
erhdhen.
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Konsolidierungsbedarf 2025
(Durchschnitt 2025-2028) | (Modell Generationenbeitrag)

Ziel 1 Jéahrlicher Umgerechnet auf Grundsteuerhebesatz

Ausgeglichener 5,4 Mio. Euro 717 v.H. (+486 v.H.)
Ergebnishaushalt

+210 % Erhdhung

Als mittelfristiges Ziel (=innerhalb von 5 Jahren) wére folgendes Ziel fur die Gemeinde
Waldbronn erstrebenswert, um einen weiteren Liquiditatsverlust zu verhindern:

Der Zahlungsmitteliberschuss des Ergebnishaushalts (=aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit) ist im mehrjahrigen Durchschnitt (Haushaltsplan + 3 Jahre) mindestens
so hoch wie die Auszahlungen fir die ordentliche Kredittilgung.

Durchschnittlicher jahrlicher Zahlungsmittelsaldo des Ergebnishaushalts 2024-2027:
-1 Mio. Euro

Erforderlicher Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit fir 2026 zur
Finanzierung der ordentlichen Kredittiigung (versagte Kreditgenehmigung bertcksichtigt):
+1.090 T €

Der durchschnittliche jahrliche Konsolidierungsbeitrag wiirde somit rund 2,1 Mio.
Euro betragen.

Ziel 2 Jahrlicher Umgerechnet auf
Konsolidierungsbedarf Grundsteuerhebesatz 2025

(Durchschnitt 2025-2028) | (Modell Generationenbeitrag)

Saldo Liquiditat laufende 2,1 Mio. Euro 420 v.H. (+189 v.H.)
Verwaltungstatigkeit +
ordentliche Kredittilgung
2026 >= 0 Euro

+82 % Erhohung

Ein abgespecktes Minimalziel kbnnte sein, dass aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im
Durchschnitt der Jahre 2025-2028 kein Liquiditatsdefizit mehr entstehen darf. Im
Durchschnitt der Jahre 2025-2028 betragt das jahrliche Liquiditatsdefizit rund 1 Mio. Euro.

Ziel 3 Jahrlicher Umgerechnet auf
Konsolidierungsbedarf Grundsteuerhebesatz 2025

(Durchschnitt 2025-2028) | (Modell Generationenbeitrag)

Saldo Liquiditat laufende | 1 Mio. Euro 321 v.H. (+90 v.H.)
Verwaltungstatigkeit

>= 0 Euro +39 % Erh6hung
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Pragmatisch betrachtet ist bei den Zielen 1 und 2 nicht zu erwarten, dass die
Gemeinde eigene MaRnahmen finden und beschlieRen wird, um diese innerhalb von 5
Jahren zu erreichen.

Die genannten Ziele verdeutlichen also leider eher, was innerhalb des
Finanzplanungszeitraums nicht erreicht werden wird statt was erreicht werden kann, da
diese Ziele leider in weiter Ferne liegen. Daran zeigt sich aber umso deutlicher die
Dringlichkeit der Haushaltskonsolidierung und der Umfang des Handlungsbedarfs.

Auch das Minimalziel 3 (im Sinne des Haushaltsrechts bzw. zur Abwehr des
Abrutschens in einen negativen Liquiditatsbestand) mit einem durchschnittlichen
jahrlichen Konsolidierungsbedarf von 1 Mio. Euro erscheint innerhalb von 5 Jahren
als kaum erreichbar. Zur Wahrheit gehdort jedoch auch, dass die Alternative zum
Erreichen dieses Ziels ware, dass in absehbarer Zeit der Liquiditatsbestand der
Gemeinde negativ werden wirde. Der Gemeinde wirde dadurch das Geld ausgehen
und sie kdnnte die Aufgabenerfillung auf dem bisherigen Niveau nicht weiter
aufrechterhalten, da eine Finanzierung eines strukturellen Defizits aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit nach dem Gemeindewirtschaftsrecht durch Darlehensaufnahmen
nicht zulassig ware.

Im weiteren Verlauf des Haushaltssicherungskonzepts werden Handlungs-
maglichkeiten der Gemeinde vorgestellt, durch die sich das ordentliche Ergebnis bzw.
der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit splrbar verbessern
lassen wirden, um den genannten Zielen zumindest deutlich nédher zu kommen.

Was hat die Gemeinde zu verlieren, wenn die Haushaltskonsolidierung nicht gelingt
bzw. durch das Erreichen des Minimalziels 3 das Abrutschen ist ein strukturelles
Liquiditatsdefizit nicht verhindert werden kann?

- Freiwillige Leistungen und Einrichtungen der Gemeinde:
Betreuungsangebote (Horte) an Schulen (Defizit zu Lasten der Gemeinde)
Jugendtreff: offene Jugendarbeit, Ferienbetreuung, Schulsozialarbeit
Kinderferienprogramm

Kinderspielplatze

O O O O

o Kulturtreff
o Volkshochschulbetrieb vor Ort durch Zuschuss an die Stadt Ettlingen
o Forderung des OPNV

o Intensive Vereinsférderung (Kostenlose Uberlassung von Grundstiicken,
kostenlose bzw. defizitare Uberlassung von Raumen / Gebauden, laufende
Unterstitzung durch Geld, Leistungen des Bauhofs / der Gartnerei)

Thermalwasserforderung

Zuschuss zur Kurgastbetreuung an die Kurverwaltungsgesellschaft mbH (KV)
Zuschuss an die KV fur die Tourismusforderung

KV mit Albtherme (Burgschaften fir Darlehen, eventuell kiinftig auch
Verlustausgleich erforderlich)

O O O O

o Festhalle
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O

Freibad
Kurhaus
Kurpark mit Tennisplatzen, Pavillon, Minigolf und Kiosk

Kurparkfest mit Waldbronner Woche
Fastnachtsumzug

Musikschulangebot vor Ort durch Zuschuss an die Musikschule Ettlingen
Unterstitzung der ehrenamtlichen Kinder- und Jugendbiicherei
Laufende Unterstiitzung der Rettungsdienste

2 Grungutlagerplatze, Wertstoffhof

- Pflichtaufgaben:

O

O

Kinderbetreuung: U3, U3, Tageselternverein (Pflichtaufgabe soweit U3 / U3)
mit geringer Kostendeckung durch Hohe der Elternbeitrage (Defizit zu Lasten
der Gemeinde)

StralRen, Wege, Platze noch weitgehend in zufriedenstellendem Zustand, aber
teilweise bereits mit dringendem Sanierungsbedarf

Maflinahmen zum Schutz bei Starkregenereignissen

Maflnahmen aus dem allgemeinen Kanalplan (AKP)

Uberwachung des ruhenden Verkehrs / Gemeindevollzugsdienst
(Personalausstattung)

Birgerburo — Offnungszeiten, Terminvergabe, Bearbeitungszeiten
Verwaltung — Bearbeitungszeiten von Antragen

Klimaschutz- und NaturschutzmafBRnhahmen der Gemeinde (teilweise auch
freiwilliger Bereich)

- Hilfsbetriebe der Verwaltung

O

Bauhof

zum Erfillen von freiwilligen Aufgaben und von Pflichtaufgaben; die Kosten
des Bauhofs (Personal- und Sachkosten, Abschreibungen) werden auf die
Produkte verrechnet, die Leistungen des Bauhofs in Anspruch nehmen.

Gartnerei, Park- und Gartenanlagen

zum Erfillen von freiwilligen Aufgaben und von Pflichtaufgaben; die Kosten
der Gartnerei werden teilweise auf die Produkte verrechnet, die Leistungen in
Anspruch nehmen. Der groR3te Teil des Aufwands der Gartnerei fallt jedoch fiir
die Pflege von unselbstandigen Park- und Gartenanlagen an, die auf dem
gleichen Produkt wie die Gartnerei selbst gebucht sind. Entsprechend ist das
Produkt Géartnerei / Park- und Gartenanlagen defizitar.

- Vermdgen der Gemeinde

O

Grundstucke fur die Freizeitnutzung

(Sportflachen, Spielplatze, Kurpark, Freibad, Festhalle...)
Ortshildpragende Geb&ude wie z.B. Pforzheimer Stral3e 35, altes Rathaus
Reichenbachund , Hei mat stuben®

Eigene Gebéaude fir die Obdachlosen- und Flichtlingsunterbringung

(= musste sonst Uber das Anmieten von Geb&auden geldst werden)
PV-Anlagen
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Fuhrpark des Bauhofs, der Gartnerei, der Feuerwehr, der Verwaltung
Rathaus

Kindertagesstatten

Schulen

Schulturnhallen

Feuerwehrhauser in Busenbach und Etzenrot

Abwasserkanale

Gemeindewald

O O O O O O O O

Am schnellsten wirde sich der Zahlungsmittelbedarf des Ergebnishaushalts auswirken, der
unmittelbar die Liquiditat verringert. FUr Investitionen werden keine Eigenmittel zur
Verfliigung stehen, was die Kreditaufnahme fir Investitionen erhéhen wird. Die Zinsen
belasten dann wiederum den Ergebnishaushalt und die ordentliche Tilgung den
Finanzhaushalt. Letztlich zieht sich dadurch die Schlinge zu.

Die finanzielle Lage wird dann von abstrakt wirkenden Zahlen im Haushaltsplan bzw. dem
(vorlaufigen) Jahresabschluss zu splrbaren Konsequenzen im Alltag der Burger flihren,
weil die Gemeinde bzw. der Gemeinderat nur noch zwischen vielen schlechten
Alternativen , wéa h | kmm?*

- Massives Erhdhen der Grundsteuer B

- Verauf3ern von Gemeindevermdgen wie z.B. Grundstlicke in der Talstral3e Nord, des
Freibads, im Kurpark usw., um sich kurzfristig finanzielle Luft zu verschaffen. Das
l&sst sich allerdings nur so lange wiederholen, wie noch Gemeindevermdgen
vorhandenist. Di e Konsequenzen aus diesem Verkauf de
Verlust an o6ffentlichen Freizeitflichen und ein Verlust von Handlungs- und
Gestaltungsmdglichkeiten des Gemeinderats.

- Geb&ude wie z.B. das Rathaus verkaufen und zuriickmieten (versteckte
Verschuldung)

- Fahrzeuge leasen statt kaufen (versteckte Verschuldung)

- Die Gemeinde unterhéalt Stral3en, Wege, Platze, Einrichtungen, Gebaude,
Abwasserkanale nur noch in dem (begrenzten) Umfang, dass die
Verkehrssicherungspflicht eingehalten wird — mit entsprechenden Konsequenzen fir
die Einwohner / Nutzer. (, v er | ot t everstécktel Varsckhullumg)

- Zwangsweises Schliel3en von Einrichtungen und Streichen von Aufgaben, weil die
finanziellen Mittel fehlen. (Handeln durch finanziellen Zwang, Verlust von
Steuerungsmaoglichkeiten)

- Personalabbau, der zu kiirzeren Offnungszeiten des Biirgerbiros und der
Verwaltung, langen Wartezeiten auf Termine und langeren Bearbeitungszeiten fir
Antréage fuhrt. Fehler in der Verwaltung h&aufen sich, die teilweise auch finanzielle
Schaden verursachen. (,dysfunktionale Verwal:'t
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3. Ruckblick auf bisherige Konsolidierungsmalinahmen

2017 wurden die folgenden MalRnahmen beschlossen und inzwischen umgesetzt, die zu
einer erheblichen Verringerung des Defizits des Ergebnishaushalts gefuhrt haben
(beschrankt auf wesentliche Malinahmen; Einsparbetrage ungefahr angegeben):

MalRnahme

erreichtes jahrliches Einsparziel

SchlieRen der Grundbucheinsichtsstelle

~23.000 Euro

SchlieRen der Waldbronner Musikschule
(betriebsbedingte Kiindigungen),
Zuschuss an Musikschule Ettlingen

~183.000 Euro
(Einwohnerversammlung am 14.11.2019)

SchlielRen der Gemeindebiicherei,
Zuschuss an eine ehrenamtliche Kinder-
und Jugendbiicherei

~48.000 Euro
(Einwohnerversammlung am 14.11.2019)

Eistreff

kommunale Nutzung bis zum 31.12.2020,
dann Verauflerung

(Interpretation des Beschlusses strittig)

~80.000 Euro

(statt VeraufRerung und vollstdndigem Entfall des
Defizits blieb Eistreff Uber 2020 hinaus in
kommunalem Eigentum und wurde an eine
Betreibergesellschaft verpachtet; Einsparung
entsprechend der tatsachlichen Umsetzung ungefahr
beziffert (Durchschnittliches zahlungswirksames
Defizit vor Verpachtung an BG: ~108.000 Euro;
voraussichtliches zahlungswirksames Defizit nach
Verpachtung an BG: ~30.000 Euro (h6heres Defizit,
wenn Arbeiten an Dach und Fach zu Lasten der
Gemeinde bis 25.000 Euro erforderlich); ein deutlich
besseres finanzielles Ergebnis hétte durch eine
Verpachtung an die Firma Aldi als provisorischer
Supermarkt und anschlieende Veraul3erung des
Grundstticks erzielt werden kénnen)

Gesellschaftshaus Etzenrot — Verauf3erung
prufen

116.000 Euro an Einsparung (=durchschnittliches
Defizit) war angestrebt und ist durch Abbruch auch
erreicht worden.

Statt das Gebaude zu verauRern wurde es
abgebrochen und das Grundstiick soll zum Errichten
einer KITA und von Vereinsraumen genutzt werden;

Hohe der tatsachlichen Einsparung steht erst fest,
wenn Defizit fur Vereinsraume im Vergleich zum
Defizit des Gesellschaftshauses feststeht.

VHS Entgelte erhdht zur Ergebnisverbesserung, aber seit
2019 Verschlechterung statt Verbesserung des

finanziellen Ergebnisses, weiterhin hohes Defizit

belastet den Ergebnishaushalt.

Summe 450.000 Euro

Seite 17




In der Folge wurden die folgenden weiteren wesentlichen Entscheidungen getroffen, die zu
finanziellen Verbesserungen des Ergebnishaushalts geflihrt haben:

MalRnahme

Jahrliche Verbesserung

erwartet

erreicht

Erhdhen des Satzes der
Vergnugungssteuer von 20 auf 25 v.H. der
elektronisch gezéhlten Bruttokasse ab
01.01.2020

65.000 Euro

94.000 Euro
(auf Basis 2022 berechnet)

Erhdhen des Hebesatzes der Grundsteuer
von 420 v.H. auf 470 v.H. zum 01.01.2021

250.000 Euro

~267.000 Euro
(auf Basis 2023 berechnet)

Erhdhen des Hebesatzes der
Gewerbesteuer von 400 v.H. auf 420 v.H.
zum 01.01.2021

250.000 Euro
(héngt von der
Hbhe der
steuerpflichtigen
Gewinne der
Gewerbebetriebe
ab)

~167.000 Euro

(VZ 2023 lediglich in Héhe von 3,5 Mio.
Euro erwartet; bei einer VZ von 5 Mio.
Euro ware das Ziel von 250.000 Euro
erreicht worden.)

Zwischensumme

565.000 Euro

~528.000 Euro

Neukalkulation der Friedhofsgebihren mit
Wirkung zum 01.01.2021

Auf Basis der
Fallzahlen 2018
wurden
Mehreinnahmen
von rund
160.000 Euro
erwartet

Einnahmensteigerung um
durchschnittlich
~120.000 Euro

Jahresabschliisse ab 2020 liegen noch
nicht vor.

Anhand der Gebihreneinnahmen lasst
sich allerdings ersehen, dass diese seit
2021 deutlich gestiegen sind. Gegenlber
2020 konnte eine Steigerung um
durchschnittlich 120.000 Euro erreicht
werden. Hier kommt es aber immer auf
die Fallzahlen und die Bestattungsart an.

Gebulhreneinnahmen 2019 ~273.000
Euro
Gebuhreneinnahmen 2020 ~334.000
Euro
Gebulhreneinnahmen 2021 ~430.000
Euro
Gebiihreneinnahmen 2022 ~478.000
Euro

Summe

~648.000 Euro

Die am 22.11.2017 und in der Folgezeit beschlossenen MaflRnahmen haben zu einer
finanziellen Verbesserung von zusammen rund 1,1 Mio. Euro gefuhrt. Es handelt sich
dabei um dauerhafte Verbesserungen. Das bedeutet, dass sich die finanzielle Verbesserung
gegenlber der Situation ohne die MalRhahme jahrlich wiederholt. So hat sich bei der
Grundsteuer durch die Erhéhung ab 2021 in den Jahren 2021-2023 eine Verbesserung um
801.000 Euro ergeben hat. Hatten sich samtliche MaBnahmen ab 2020 ausgewirkt, hatte
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sich in den Jahren 2020-2023 eine Verbesserung um 4 * 1,1 Mio. Euro = 4,4 Mio. Euro
ergeben.

Anhand dieser Zahlen und mit Blick auf die aktuelle prekéare Haushaltslage wird deutlich,
dass der Beschluss und das Umsetzen dieser Mal3nahmen dringend erforderlich waren und
den Ergebnishaushalt in erheblichem Umfang dauerhaft entlastet haben. Inshesondere
konnte dadurch auch der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
erheblich verbessert werden. Ohne diese Malinahmen wirde die Gemeinde jetzt noch
deutlich ndher am finanziellen Abgrund stehen.

Angesichts der Haushaltslage zeigt sich jedoch, dass diese MalRnahmen zwar notwendig,
aber noch nicht ausreichend waren, um die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde
sicherzustellen.

Im Jahr 2023 beschloss der Gemeinderat folgende Konsolidierungsmaflinahmen:

» Einstellen der gemeindeeigenen Volkshochschule zum 31.12.2023, Zuschuss
an die Stadt Ettlingen flir den Betrieb eines Volkshochschulangebots in
Waldbronn
(kostenlose Raumuberlassung, Zuschuss zum Betrieb von 30.000 Euro, jeweils
zuzuglich Umsatzsteuer)

e Verkaufsverhandlungen Uber das bebaute Grunds
Technologies fuhren, ggf. Verlangern des Pachtvertrags mit der
Betreibergesellschaft
Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 19.07.2023 beschlossen, dass die
Verwaltung mit der Firma Agilent Uber den Verkauf des Grundstiicks verhandeln soll.
Sollte mit Agilent bis zu einem vorgegebenen Termin im Jahr 2024 kein verbindlicher
Kaufvertrag geschlossen werden, soll die Verwaltung mit der Betreibergesellschaft
Uber eine Fortsetzung des Pachtvertrags tiber den Eistreff Giber den September 2025
hinaus verhandeln. Der Gemeinderat hat hierzu vorgegeben, dass der Gemeinde bei
einer Verlangerung des Pachtvertrags ab Oktober 2025 kein zahlungswirksames
Defizit durch die Verpachtung mehr entstehen darf.

Inzwischen steht nach Gespréachen der Verwaltung mit Agilent Technologies fest,
dass eine weitere Verpachtung des Eistreffs an die gemeinnutzige
Betreibergesellschaft erfolgen soll. Der Gemeinderat hat der Verwaltung dafiir einen
entsprechenden Verhandlungsauftrag mit der gemeinnuitzigen Betreibergesellschaft
erteilt.

* Anpassung der Gebuhren fur die Schulkindbetreuung
Das kommunale Ziel im Schlisselprodukt Kinderbetreuung im Haushaltsplan sieht
eine Kostendeckung von 60 Prozent vor. Fir eine derartige Kostendeckung hatten
die Geblhren 2023 allerdings um mehr als 100 Prozent erhdht werden, was nicht
darstellbar war. Es wurde dennoch die Notwendigkeit erkannt, die Gebihren
erheblich anzuheben, damit sich die Gemeinde Waldbronn die kommunale Betreuung
dauerhaft leisten kann.
Der Gemeinderat hat am 19.07.2023 eine Erhéhung um 15 % beschlossen, was das
Defizit ab 2024 um 120 T€ wverringern sollte.

» Streichen des halben freien Tages fir die Beschéftigten der Gemeinde am
Fastnachtsdienstag
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Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzepts 2024 hat der Gemeinderat weitere

Maflnahmen beschlossen (vgl. zu den Einzelheiten Haushaltssicherungskonzept 2024).

Fur 2024 sollte sich dadurch eine Verbesserung u
428 TE. Die finanziel!l wesentlichen Punkte waren
Kindertageseinrichtungen (134 TE€), thangszetemr r i nger
des Freibads (85 T€) und das Erhodhen der Gebiuhre
die Schulkindbetreuung (77 T€). 2026 sollte sich
MaBnahme n auf 488 T€ er hdohen, 2027 auf 524 TE€.

Mit Blick auf die Eckdaten des Haushaltsplans 2025 mit Finanzplan bis 2028 ist festzustellen,
dass die beschlossenen MaRhahmen nicht ausreichen.

Die Rechtsaufsichtsbehorde hat es im Rahmen der Haushaltsverfligung 2025 wie bereits in
Kapitel 1 zitiert wie folgt formuliert:

», Auf grund der finanziellen Lage und der schon se
Defizite hatten wir die Gemeinde Waldbronn bereits im Jahr 2017 aufgefordert, Malinahmen
zur Konsolidierung ihres Haushalts anzugehen. Nachhaltige Ergebnisse konnten bisher nicht
erzielt werden. Deshalb haben wir zuletzt in unseren Haushaltsverfligungen der Jahre 2023
und 2024 darauf hingewirkt, dass die Gemeinde im Interesse einer nachhaltigen
Sicherung der stetigen Aufgabenerfillung weitere Malinhahmen zur Haushaltssicherung in
Angriff nimmt mit dem Ziel, das ordentliche Ergebnis auszugleichen. Die seitdem von der
Gemeinde getroffenen Mainahmen sind unter Berlicksichtigung des bisherigen
Haushaltsvollzugs bei Weitem nicht ausreichend, um vorhandene und kinftige
Defizite nachhaltig zu reduzieren und die nach 8§ 89 Abs. 1 GemO erforderlichen
liguiden Mittel bereitzustellen.”
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4. Klarheit Gber die finanzielle Lage gewinnen
Verbessern des unterjahrigen Berichtswesens

MaRnahmen zum Verbessern des unterjahrigen Berichtswesens hatte der Gemeinderat

bereits im Rahmen der Haushaltssicherungskonzepte 2023 und 2024 beschlossen. Leider

zeigten sich bei Umsetzen der MalRnahmen durch die Verwaltung erhebliche Mangel, das

hei3t im Haushaltssicherungskonzept vorgeschriebene unterjahrige Berichte in den

Ausschissen erfolgten teilweise nicht bzw. nicht in der erforderlichen Qualitat. § 24 Abs. 1

Satz 3 der Gemeindeordnung Baden-Wiir t t ember g fidahrt dazu aus: , De
Uberwacht die Ausfiihrung seiner Beschlisse und sorgt beim Auftreten von Missstanden in

der Gemeindeverwaltung fiur deren Beseitigung dur

Angesichts der bisherigen Vollzugsdefizite werden keine neuen Vorschlage zum Verbessern
des Berichtswesens aufgenommen. Die in den letzten Haushaltssicherungskonzepten
beschlossenen Mal3hahmen sollten zunachst in ausreichender Qualitat umgesetzt werden,
um beurteilen zu kénnen, ob durch die dadurch erhaltenen Informationen bereits unterjahrig
mehr und ausreichende Klarheit Giber die finanzielle Lage der Gemeinde gewonnen werden
kann.

Die bereits beschlossenen MaRnahmen werden an dieser Stelle lediglich nochmals
aufgelistet und gegebenenfalls im Detail angepasst:

a) Halbjahresbericht Giber den bisherigen Verlauf des Haushaltsjahrs

Ziel:

Information des Gemeinderats und der Offentlichkeit Giber den bisherigen Verlauf des
Haushaltsjahrs im Vergleich zu den Planansétzen. Im Vordergrund steht die Ubersicht tiber
die Entwicklung - nicht detaillierte Angaben.

Verantwortlich fur die Umsetzung:
Fachbereich Il Finanzen

Gremium:
Gemeinderat

Zeitpunkt fur den Bericht:
Juni / Juli des laufenden Jahres

Erganzend bei Bedarf:

e Unterjahrige Berichte Uber erkennbare Abweichungen bei Aufwendungen und
Ertragen (nur bei konkretem Anlass = erhebliche Abweichung vom Haushaltsansatz)

» Madgliche bisher unbekannte Risiken benennen, z.B. Anstieg Kreisumlage starker als
im Finanzplan des Haushaltsplans bericksichtigt, drohender Verlustausgleich der
Gemeinde flr den Betrieb der Albtherme usw.

b) Bericht zum Stand der Umsetzung von Investitionen sowie Instandsetzungs- und
Unterhaltungsmafnahmen, aber auch Beschaffungen und weitere MaRBnahmen des
Ergebnishaushalts

Erfahrungen der Vergangenheit (erhebliche Abweichungen von den Planansétzen) haben
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wiederholt gezeigt, dass die Verwaltung den unterjahrigen Verlauf der Tatigkeit im Bereich
der Sanierungen / Instandsetzung, aber auch der Beschaffungen und sonstigen Malinahmen
(Ergebnishaushalt) und der Investitionen starker nachverfolgen und den Gemeinderat
regelmafig dartber informieren muss.

Grinde fur die Notwendigkeit sind:

» Ermachtigungsibertrage von 2024 nach 2025 an Auszahlungen flr
InvestitionsmalRnahmen in Hohe von rund 11 Mio. Euro als Anzeichen fir die stark
verzogerte Umsetzung etlicher Projekte im Vergleich zur urspriinglichen (Projekt-)
Planung.

* Auszahlungen blieben in den letzten Jahren erheblich hinter einzelnen Ansétzen des
Ergebnishaushalts (insbesondere fur Unterhaltung / Instandsetzung, aber auch
Beschaffung von geringwertigen Vermégensgegenstanden, Rechts- und
Beratungskosten, Vergutung fur Dienstleistungen usw.) zurtick. Teile des
Gemeinderats und der Offentlichkeit zweifeln deshalb an der Seriositat und der
Aussagekraft des Haushaltsplans.

« Ohne verstarkte Berichtspflichten erfahren Gemeinderat und Offentlichkeit erst im
Rahmen des vorlaufigen Jahresabschlusses von den Abweichungen. Der vorlaufige
Jahresabschluss fasst die Abweichungen dartiber hinaus summarisch zusammen
und ist nicht fur eine detaillierte Betrachtung der Ursachen der Abweichungen und
mogliche Abhilfe fur die Zukunft gedacht. Es ist deshalb sinnvoll, dass die Verwaltung
unterjahrig in vorgegebenen Zeitabstanden und detailliert iber Abweichungen vom
Plan und die Ursachen informiert. Verwaltung und Gemeinderat kénnen dann bereits
unterjahrig Vereinbarungen tber AbhilfemalRnahmen treffen.

Ziel:

Information des Ausschusses und der Offentlichkeit iber die bisherige und weitere
Umsetzung der MalRBnahmen, Abweichungen vom Haushaltsplan, Handlungsmdéglichkeiten /
Handlungsbedarf bei Abweichungen.

Verantwortlich fur die Umsetzung:
Fachbereiche I, lll und IV jeweils zu ihren bewirtschaftungsbefugten Bereichen

Gremium:
AUT (Fachbereich | alternativ VSA)

Zeitpunkte fur den Bericht:

- im April, Juli, Oktober fiir das laufende Haushaltsjahr

- im April des Folgejahres fur das zuriickliegende Jahr
(Hintergrund: Bei Rechnungseingang bis Ende Méarz des Folgejahres erfolgt bei
Leistungserbringung im Vorjahr eine Buchung des Aufwands im Vorjahr. Es ist
deshalb sinnvoll nach Abschluss dieses Zeitraums zu berichten.)

- bei entsprechendem Anlass

c) Bericht Uber die Kostenentwicklung Gas und Strom im Vergleich zur
Haushaltsplanung

Beim Bezug von Strom und Gas beteiligt sich die Verwaltung an der
Bundelausschreibung des Gemeindetags. Das Ergebnis der Blindelausschreibung und
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damit die tats&chlichen Preise fir den Bezug ergeben sich dadurch teilweise erst im
laufenden Haushaltsjahr. Dadurch kann es zu erheblichen Abweichungen von den
Haushaltsansédtzen kommen. Es ist deshalb sinnvoll, dass der Gemeinderat dartiber
informiert wird, ob dadurch Abweichungen vom Haushaltsplan zu erwarten sind oder
nicht.

Ziel:

Information des Ausschusses und der Offentlichkeit Giber das Ausschreibungsergebnis
mit Hinweisen auf Handlungsmoglichkeiten des Ausschusses fur kinftige
Ausschreibungen, Abweichungen von den Planansatzen und die dafir erforderlichen
finanziellen Mittel.

Verantwortlich fur die Umsetzung:
Fachbereich I

Gremium:
AUT

Zeitpunkte fur den Bericht:

- Fur das laufende Haushaltsjahr:
Im April des laufenden Haushaltsjahres bzw. nach Vorliegen der Preise fir den
Bezug von Gas und Strom

- Fur das abgelaufene Haushaltsjahr:
Im Januar des Folgejahres lber die erwarteten Kosten fiir das vergangene Jahr auf
Basis der ermittelten Verbrauchsdaten der Gebaude zum Ende des Jahres bzw. zum
Ablesedatum des jeweiligen Versorgers (ausgelesen per LoORaWAN) bzw. spatestens
nach Abrechnung durch den jeweiligen Lieferanten

d) Bericht Uber die erwartete Entwicklung der Personalkosten

Bei den Personalkosten ergaben sich in den zuriickliegenden Jahren teilweise erhebliche
Abweichungen von den Plananséatzen, weil im Stellen- und Haushaltsplan bericksichtigte
Stellen nicht bzw. erst zu einem spateren Zeitpunkt als geplant besetzt werden konnten. Es
ist sinnvoll, dass Gemeinderat und Offentlichkeit zeitnah tiber die Abweichungen informiert
werden.

Ziel:

Information des Gemeinderats und der Offentlichkeit tiber die erwarteten Personalkosten im
Vergleich zum Haushaltsansatz, ersichtliche Abweichungen, deren Ursachen und ggf.
Handlungsbedarf.

Verantwortlich fur die Umsetzung:
Fachbereich |

Gremium:
VSA

Seite 23



Zeitpunkt fr den Bericht:

- Fur das laufende Haushaltsjahr:
bis Juni des laufenden Jahres

- Fur das abgelaufene Haushaltsjahr:

spatestens bis Mai des Folgejahres
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5. Aktuelle Prognose zum Haushaltsjahr 2025

Grundlage ist der Haushaltsplan 2025 mit Finanzplan bis 2028, den der Gemeinderat im
Dezember 2024 beschlossen hatte.

Im Jahr 2025 hat der Fachbereich Finanzen den Gemeinderat durch folgende Berichte Uber
aktualisierte Zahlen gegeniiber dem Haushaltsplan 2025 informiert:

- 26.02.2025
Ergebnis der Prifung des Haushaltsplans 2025 der Gemeinde durch die
Rechtsaufsichtsbehdrde:
o Kaorrektur der Schliisselzuweisungen 2025 und 2026 sowie der FAG- und
Kreisumlage 2027 und 2028 gegeniiber dem Haushaltsplan
o Auswirkungen der versagten Kreditgenehmigung 2025 und der in Aussicht
gestellten anteiligen versagten Kreditgenehmigung 2026

- 26.02.2025
Beratung und Beschlussfassung tber den Ubertrag von Haushaltsmitteln fiir
Investitionen von 2024 nach 2025:
Auswirkungen auf die Liquiditat durch ersparte Haushaltsmittel (MaRnahmen, die
nicht oder guinstiger durchgefihrt werden)

- 21.05.2025
Information Gber den Stand der Liquiditdt zum 31.12.2024 - Beurteilung im Vergleich
zum Haushaltsplan 2025

Im Zuge des Halbjahresberichts zum Verlauf des Haushaltsjahrs 2025 informierte das
Rechnungsamt in der Gemeinderatssitzung vom 30.07.2025 erneut iiber Anderungen
gegenltber dem Haushaltsplan. Diese ergaben sich insbesondere aus den Ergebnissen der
Mai-Steuerschatzung 2025 und bereits bekannter Anderungen gegeniber dem
Haushaltsplan 2025. In den Halbjahresbericht flossen ebenfalls die bereits genannten
Anderungen ein, tber die der Fachbereich Il in den Gemeinderatssitzungen am 26.02.2025
und 21.05.2025 berichtet hatte. Hinzu kamen die Auswirkungen von
KonsolidierungsmalRnahmen gegeniiber den Haushaltsansatzen, die 2025 vor der
Gemeinderatssitzung am 30.07.2025 bereits beschlossen worden waren.
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Auf Grundlage der aktualisierten Zahlen ergaben sich folgende Prognosen:

Ordentliches Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 2025-2028

Jahr HPL Prognose Differenz
30.07.2025

2025 -3.876 T€ -7.593 T€ -3.717 T€

2026 -6.318 T€ -5.757 T€ +561 T€

2027 -5.068 T€ -5.038 T€ +30 T€

2028 -1.873 T€ -1.633 T€ +240 T€
Summe -17.135 T€ -20.021 T€ -2.886 T€

Vermogensverlust

In der Abweichung des Jahres 2025 ist die Verschiebung von Gewerbesteuerertrdgen von
2025 (im Haushaltsplan veranschlagt) ins Jahr 2024 (im Dezember veranlagt) beriicksichtigt.

In der folgenden Ubersicht wird dieser Effekt bereinigt, um die tatsachlichen Veranderungen
ohne diese Verschiebung zu ermitteln:

Jahr HPL Prognose Differenz
30.07.2025

2025 | 3g76Te| T3 e S A0 T +1.683 T€

2026 -6.318 T€ -5.757 T€ +561 T€

2027 -5.068 T€ -5.038 T€ +30 T€

2028 -1.873 T€ -1.633 T€ +240 T€
Summe | .17 135 T€ -14.621 T€ +2.514 T€

Vermogensverlust

Daraus ist ersichtlich, dass die Prognose vom 30.07.2025 flr den Zeitraum 2025-2028 rund
2,5 Mio. Euro besser ausféllt als im Haushaltsplan veranschlagt. Es verbleibt im Zeitraum

2025-2028 jedoch ein Vermdgensverlust von rund 14,6 Mio. Euro.
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Auch beim aktualisierten Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
und den Auszahlungen fur die ordentliche Kredittilgung ergaben sich Verbesserungen,
jedoch blieb es bei einem erheblichen Liquiditatsverlust im Zeitraum 2025-2028:

Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel 2025-2028

2025 2026 2027 2028 Summe

Zahlungsmittelsaldo
Ergebnishaushalt

(laufende
Verwaltungstatigkeit)

8.052 T€| 1.340T€|-6.778 TE| -4.245 T€| -1.631 T€

Finanzierungsmittel-
bedarf ordentliche -1.005 T€| -1.075T€|-1.147 T€| -1.332 TE| -4.559 T€
Tilgung

Saldo +7.047 TE| +265T€|-7.925 T€| -5.577 T€| -6.190 T€

Der Zahlungsmittelsaldo aus der laufenden Verwaltungstatigkeit im Zeitraum 2025-2028 hat
sich somit von rund -3,7 Mio. Euro im Haushaltsplan 2025 auf -1,6 Mio. Euro verbessert.
Dennoch bleibt der Zahlungsmittelsaldo negativ. Stattdessen musste aus der laufenden
Verwaltungstéatigkeit mindestens ein Uberschuss in Hohe der ordentlichen Kredittilgung
erwirtschaftet werden, um einen strukturellen Liquiditatsverlust zu verhindern. Dazu hatte
sich das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von -1,63 Mio. Euro auf +4,6 Mio.
Euro verbessern missen. Das wird um rund 6,2 Mio. Euro verfehlt.

Durch die Anderungen gegentiber dem Haushaltsplan 2025 und die Auswirkungen der vor
dem 30.07.2025 beschlossenen Konsolidierungsmaflinahmen ergab sich folgende Prognose
der Liquiditatsentwicklung bis Ende 2028:

31.12.25 | 31.12.26 | 31.12.27 | 31.12.28

7.900 TE€| 13.559 TE€| 5.635TE +58 T€

Statt eines Liquiditatsverlusts Ende 2028 wie in der Prognose vom Mai 2025 auf Grundlage
des vorlaufigen Jahresabschlusses 2024 ergab sich aus der Prognose Ende 2028 ein
minimal positiver Stand. Gegenuiber der Mindestliquiditat fehlten rund 700.000 Euro.
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Die Aktualisierung wirkt sich wie folgt auf die Kennzahlen aus:

Aktualisierte Kennzahlen

Ziel KenngroRle Jahrlicher Konsolidierungsbedarf

1 Saldo Liquiditat laufende | Saldo 2025-2028
Verwaltungstatigkeit

>= 0 Euro -1,6 Mio. Euro 400.000 Euro

(Durchschnitt Saldo 2025-2028)

2 Saldo Liquiditat laufende | Saldo 2025-2028
Verwaltungstatigkeit +

ordentliche Kredittilgung -6,2 Mio. Euro 1,6 Mio. Euro
>=0 Euro (Durchschnitt Saldo 2025-2028)
3 Ausgeglichener Saldo 2025-2028
Ergebnishaushalt . .
-20 Mio. Euro 5 Mio. Euro

(Durchschnitt Saldo 2025-2028)

Bereinigter Saldo 2025-
2028

(Verschiebung GWS):
-14,6 Mio. Euro 3,7 Mio. Euro

Das dringendste und am ehesten erreichbare Ziel 1, aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
keinen Liquiditatsverlust mehr zu erleiden, riickte somit naher, auch wenn ein
durchschnittlicher jahrlicher Konsolidierungsbedarf von 400.000 Euro weiterhin sehr
herausfordernd war.

Das Ziel 2, dass der Saldo der Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit mindestens
so hoch ist wie der Liquiditatsbedarf flir die ordentliche Kredittilgung, blieb mit einem
durchschnittlichen jahrlichen Konsolidierungsbedarf von 1,6 Mio. Euro jedoch weiterhin sehr
weit entfernt. Es ware jedoch wichtig, dass dieses Ziel zeitnah, spéatestens jedoch bis Ende
2027 erreicht wird, da ansonsten in absehbarer Zeit die Liquiditat der Gemeinde strukturell
negativ werden wiirde.

Der Bericht zum Verlauf des Haushaltsjahrs 2025 in der Gemeinderatssitzung am
30.07.2025 hatte die aktuelle finanzielle Situation der Gemeinde Waldbronn mit Ausblick bis
2028 dargestellt. Die Auswirkungen der am 30.07.2025 beschlossenen
Konsolidierungsmafnahmen (Hebesétze Grundsteuer B, Gewerbesteuer) werden in Kapitel
11 , Ausblick RiOnRRa8nz pdlaarng e2st2ed | t .
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6. Vorhandene Grundlagen fur weitere Konsolidierungsmalinahmen

Konsolidierungsprojekte sind inhaltlich anspruchsvolle, arbeits- und zeitintensive

sowie politisch brisante Vorhaben ( vgl . Abhandlung , Met hoden erf o
Haushaltskonsolidierung—Das Bei spi el der Stadt Hochheim am N
Christian Duilk, arf Gesellschaft fir Organisationsberatung). Diese Erfahrungen haben

Gemeinderat und Verwaltung bereits im Zuge der bisherigen Haushaltskonsolidierung seit

2017 gesammelt.

Aus friiheren Haushaltssicherungskonzepten haben folgende Ubersichten weiterhin
Relevanz:

Die Wirkungshbeitragsanalyse 2020 sollte ermitteln, welche Einrichtungen / Leistungen der
Gemeinderat fur wichtig bzw. weniger wichtig fur die Ziele der Gemeinde halt. Auf dieser
Grundlage sollten dann weitere KonsolidierungsmalRnahmen ausgearbeitet und beschlossen
werden. In der Analyse waren einzelne Leistungen / Einrichtungen anhand der Produkte /
Produktgruppen des Haushalts mit ihrem Defizit dargestellt und einer Einstufung als
Pflichtaufgabe (P) oder freiwillige Aufgabe (F).

Die farblichen Markierungen bedeuten:

- Grin: Wichtig — beibehalten bzw. ausbauen

- Gelb: wichtig und beibehalten, aber im Rahmen des Mdglichen Mitteleinsatz
optimieren / verringern

- Rot: Verringern bzw. darauf verzichten / SchlieRen

Der Gemeinderat hat allerdings im Nachgang zur Wirkungsbeitragsanalyse 2020
mehrheitlich informell gedulert, dass er das Ergebnis der Wirkungsbeitragsanalyse
nicht mehr als Grundlage fir weitere Einsparbemihungen verwenden mdchte.

Relevant ist an der Wirkungsbeitragsanalyse aber weiterhin die Unterteilung in freiwillige
Aufgaben und Pflichtaufgaben.

Auf eine erneute Aufnahme als Anlage zum Haushaltssicherungskonzept 2025 wird
verzichtet. Stattdessen wird auf die entsprechende Anlage 2 zum
Haushaltssicherungskonzept 2024 verwiesen.

Im Rahmen der Haushaltssicherung 2024 wurde eine umfangreiche Vorschlagsliste zur
Ergebnisverbesserung zusammengetragen. Auf die entsprechende Anlage 6 zum
Haushaltssicherungskonzepts 2024 wird verwiesen. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung
vom 23.10.2024 die Umsetzung einiger dieser Vorschlage beschlossen. Auf Kapitel 9 des
Haushaltssicherungskonzepts 2024 wird verwiesen.

Haushaltsquerschnitt 2025

Der Haushaltsquerschnitt aus dem Haushaltsplan 2025 kann als Orientierung dienen, in
welchen Bereichen (Produkte, Produktgruppen) grof3e finanzielle Defizite entstehen. Als
Anlage 2 ist der Haushaltsquerschnitt 2025 beigeflugt.

Das weitere Vorgehen wird im folgenden Abschnitt vorgestellt.
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7. Vorgehensweise zum Ermitteln weiterer
KonsolidierungsmalRnahmen

a) Vorgehen / Methodik

o Analyse ausgewahlter Aufgaben / Einrichtungen
= Optimierung = Aufgabe mit geringerem Ressourcenbedarf erfiillen
= Aufgabenkritik bis hin zum Streichen einer Aufgabe / Schliel3en einer
Einrichtung

o Madglichkeiten der Ertragssteigerung
= Entgelte, Geblhren
= Steuern

o Madglichkeiten einmalig finanzielle Mittel durch VerduRerung von Vermdégen zu
erzielen

Die Rasenmaher-Methode mit einer pauschalen Kiirzung (z.B. um 10%) ist in der Regel
untauglich, da diese aus rechtlichen / politischen Griinden nur auf bestimmte Bereiche
angewandt werden kann und aul3er Betracht Iasst, wie und zu welchem Preis fir die
Leistungserbringung die Kirzung Uberhaupt umgesetzt werden kann.

Kennzahlengestuitzte Leistungsvergleiche( , Benchmar ki ng*“ z. B. bzgl
Produkten) zwischen verschiedenen Kommunen kénnen zwar Ansatzpunkte liefern, in
welchen Bereichen und wie optimiert werden kdnnte. Fir einen wirklich aussagekraftigen
und hilfreichen Vergleich wéren aber erhebliche Vorarbeiten zum Erreichen der notwendigen
Datenqualitat erforderlich, fir die im laufenden Betrieb schlicht die personellen Ressourcen
fehlen. Und auch die ausgewahlten Vergleichskommunen mussten ihre Daten in der
entsprechenden Qualitat aufbereiten. Hinzu kommt, dass die Unterschiede beim
Mitteleinsatz / Defizit auch durch die unterschiedliche Qualitéat der Leistungserbringung (z.B.
Offnungszeiten), die Erfahrungsstufe des Personals bzw. bewusst gewollte 6rtliche
Besonderheiten erklarbar sind und somit keinen neuen Ansatz fir eine Optimierung liefern.
Diese Methode wird fir die Gemeinde Waldbronn deshalb vorerst nicht angewandt.

Am erfolgversprechendsten erscheint die Aufgabenkritik, also das kritische Uberpriifen
von o6ffentlichen Aufgaben/Produkten hinsichtlich der Notwendigkeit, der Effizienz und der
Effektivitat der Aufgabenerfillung.
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Zu beantwortende Fragen:

- Inwiefern leistet die Wahrnehmung der Aufgabe einen Beitrag zur Erreichung der
(Wirkungs-)Ziele der Gemeinde? (Effektivitét)

- Wie wirtschaftlich wird die Aufgabe aktuell erfillt? (Effizienz)

- Inwiefern kann / will die Gemeinde auf die Wahrnehmung der Aufgabe verzichten?

- Ist es wirtschaftlicher / effektiver die Aufgabe durch einen anderen offentlich-
rechtlichen Aufgabentrager z.B. auch im Rahmen einer interkommunalen
Zusammenarbeit wahrnehmen zu lassen?

- Ist es wirtschaftlicher / effektiver die Aufgabe durch einen externen Dienstleister
wahrnehmen zu lassen? Ist es moglich, die Aufgabe im Rahmen des
blrgerschaftlichen Engagements durch Burger ausfihren zu lassen und dadurch die
Einsparziele zu erreichen?

Mdgliche Ergebnisse der Aufgabenkritik:

- Aufgabe nicht mehr wahrnehmen.

- Aufgabe nur noch teilweise wahrnehmen.

- Aufgabe weiterhin in gleichem Mal3e vom gleichen Aufgabentrager wahrnehmen
lassen.

- Aufgabe in groBerem Umfang wahrnehmen.

- Aufgabe durch einen anderen o6ffentlich-rechtlichen Aufgabentrager wahrnehmen
lassen.

- Aufgabe durch einen externen Dritten wahrnehmen lassen (Outsourcing).

- Aufgabe weiterhin durch denselben internen (oder externen) Aufgabentrager
wahrnehmen lassen.

Eventuell kann auch eine einfache Portfolioanalyse (in Anlehnung an das
Haushaltssicherungskonzept der Stadt Pforzheim, dort verwendet flr Beteiligungen der Stadt
Pforzheim) den Gemeinderat dabei unterstiitzen Aufgaben / Einrichtungen zu ermitteln, die
aufgegeben bzw. eingeschrankt werden sollen.

- Betrachtung der strategischen Bedeutung fur die Ziele der Gemeinde von gering bis
hoch

- Defizit je Einwohner von gering bis hoch

Gering

' Privatisierung

Strategische Bedeutung

1

Hoch

Konsolidierung /
Priorisierung / IKZ
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Das Defizit kdnnte dabei absolut bzw. relativ (= je Einwohner) betrachtet werden.

Alternativ zum Defizit kénnte man auch den Kostendeckungsgrad verwenden, um die
Beteiligung der Nutzer an den Kosten darzustellen und Bereiche zu ermitteln, bei denen die
Kostenbeteiligung der Nutzer gesteigert werden sollte.

Beurteilung nach strategischer Bedeutung und
Kostendeckungsgrad in Anlehnung an das
Haushaltssicherungskonzept der Stadt Pforzheim

Gering

Privatisierung

-

Strategische Bedeutun

Konsolidierung /
Priorisierung / IKZ

4=

Hoch
Stattder, st r at egi s c h kdnnteRlie Hirowrungragch nachder,, r ec ket | i ¢ h
Verpflichtung®, also fr ei whbdricksichigtwerdédh.gabe oder Pf
Freiwillig

' Privatisierung
Rechtliche Veriflichtung

Pflicht

Konsolidierung /
Priorisierung / IKZ

Mit Prioritat sollten bei der Aufgabenkritik freiwillige Einrichtungen / Aufgaben Uberprift
werden, da die Gemeinde hier regelmaRig die gré3ten Einfluss- und
Steuerungsmoglichkeiten hat.
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Wie wirken sich die Ergebnisse der Aufgabenkritik (Quantitat / Qualitat
verringern) aus, wenn sie umgesetzt werden?

Ruckgang des Personalbedarfs

Auswirkungen auf die Personalkosten

Sicht Auswirkung Zeitliche Dauer bis
zur Wirksamkeit
Aufgabe Unmittelbarer Riickgang Kurzfristig

Gemeinde gesamt

Gleichbleibend

Ruckgang, sofern das Personal die Gemeinde
verlasst, durch Personalbewegung bei anderen
Aufgaben zum Schlie3en des dortigen
Personalbedarfs sinnvoll eingesetzt werden
kann oder bisher an Dritte vergebene Arbeiten
durch eigenes Personal erledigt werden
koénnen.

Kurzfristig, falls
anderweitiger
wirtschaftlicher Einsatz
des Personals moglich
(Personalbedarf durch
Personalbewegung,
bisher vergebene
Arbeiten werden durch
eigenes Personal
erledigt)

Kurz- bis langfristig,
falls Personal die
Gemeinde verlasst
(kurzfristig, wenn
Personal zeitnah zu
anderem Arbeitgeber
wechselt; mittel- bis
langfristig, falls Eintritt
in den Ruhestand
abgewartet wird.)
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Riuckgang des Raumbedarfs

a) Auswirkungen auf den Unterhaltungsaufwand

Sicht Auswirkung Zeitliche Dauer bis
zur Wirksamkeit

Aufgabe Direkter Ruckgang Kurzfristig

Gemeinde Gleichbleibender Aufwand, falls der frei Kurz- bis mittelfristig

gewordene Raum fur eine andere Aufgabe
genutzt wird.

Gewisser Rickgang, falls Unterhaltung
der frei gewordenen Flachen
eingeschrankt werden kann, jedoch
Gebaude insgesamt weiterhin genutzt wird
(Fassade, Dach, Heizung,
Verkehrssicherungspflicht usw.).

Falls das gesamte Gebaude nicht mehr
genutzt werden soll, kann der Aufwand im
Fall einer Verau3erung bzw. ggf. eines
Abbruchs vollstandig entfallen.

VerauRerung / Abbruch
wohl eher mittel- bis
langfristig

b) Auswirkung auf die Bewirtschaftungskosten

Auswirkung auf

Wie?

Zeitliche Dauer bis
zur Wirksamkeit

Aufgabe

Direkter Riickgang

Kurzfristig

Gemeinde gesamt

Gleichbleibender Aufwand, falls der frei
gewordene Raum fir eine andere Aufgabe
genutzt wird.

Gewisser Riickgang, falls Bewirtschaftung
(Reinigung, Heizung) der frei gewordenen
Flachen eingeschrankt werden kann,
jedoch Gebaude insgesamt weiterhin
genutzt wird (Versicherung, Heizung
(Frostschutz), Winterdienst usw.).

Falls das gesamte Gebaude nicht mehr
genutzt werden soll, kann der Aufwand im
Fall einer VeraufRerung vollstandig
entfallen.

Kurz- bis mittelfristig

VeraufRerung / Abbruch
wohl eher mittel- bis
langfristig

¢) Auswirkungen auf Investitionen fir energetische Ertlichtigung des Gebaudes

Auswirkung auf

Wie?

Zeitliche Dauer bis
zur Wirksamkeit

Aufgabe

Direkter Riuickgang

Kurzfristig

Gemeinde gesamt

Gleichbleibender Investitionsbedarf, falls
der frei gewordene Raum fir eine andere
Aufgabe genutzt wird oder nur die

Seite 34




Nutzung einzelner Raume aufgegeben
wird, das jedoch Gebaude jedoch
weiterhin genutzt werden soll.

Falls das gesamte Gebaude nicht mehr
genutzt werden soll, entfallt der
Investitionsbedarf vollstéandig.

VerauRRerung / Abbruch
wohl eher mittel- bis
langfristig

Innere Leistungsverrechnung

Sicht Auswirkung Zeitliche Dauer bis
zur Wirksamkeit

Aufgabe Unmittelbarer Riickgang Kurzfristig

Gemeinde gesamt Riuckgang, falls das Personal die Gemeinde Kurzfristig

verlasst bzw. falls es durch Personalbewegung
bei anderen Aufgaben zum Schlie3en des
dortigen Personalbedarfs sinnvoll eingesetzt
werden kann bzw. bisher an Dritte vergebene
Arbeiten durch eigenes Personal erledigt
werden kénnen.

Gleichbleibend, falls das Personal bei der
Gemeinde beschaftigt bleibt, kein anderer
sinnvoller Einsatz des Personals méglich ist und
fur einen geringeren Umfang an internen
Leistungen der gleiche Personalumfang
eingesetzt wird.
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Neben der Aufgabenkritik ist es auch sinnvoll, dass in den Blick genommen wird, fir welche
Leistungen der Gemeinde die Entgelte erhdht werden sollen, um den
Kostendeckungsgrad entsprechend zu steigern. Gerade bei Pflichtaufgaben oder
Aufgaben, zu denen sich die Gemeinde z.B. aufgrund ihres Leitbilds verpflichtet fuhlt, ist das
eine wirksame Konsolidierungsmdglichkeit, wenn die Menge bzw. die Qualitat der
Aufgabenerfullung nicht wesentlich verringert werden soll, das Defizit aber dennoch
verringert werden soll.

b) Ubersicht tiber verschiedene Bereiche zum Verdeutlichen, ob Spielraum
far Anpassungen der Gebuhren / Entgelte besteht

Die Hohe der Bul3gelder ist gesetzlich vorgegeben.

Beim Pass- und Meldewesen sind die defizitaren Gebihren durch den
Bund vorgegeben.

Bei der Abwasserbeseitigung wird bereits mit einer vollstandigen
Kostendeckung kalkuliert.

Der Eigenbetrieb Wasserversorgung wird ebenfalls mit einer
vollstandigen Kostendeckung kalkuliert.

Im Bereich des Bestattungswesens wurden im Zuge der letzten
Kalkulation die Gebuhren und der Kostendeckungsgrad erhoéht.

Die Verwaltungsgebihren wurden im Rahmen einer Kalkulation im
Jahr 2024 bereits aktualisiert.

Mieten / Pachten fir Grundstiicke und Gebaude

Bei den Standentgelten fiir den Wochenmarkt sind die erzielbaren
Betrage vergleichsweise sehr gering, hier steht das Sicherstellen der
Nahversorgung im Vordergrund.

Kinderbetreuung (U3, U3, Tageselternverein)

Bei der Kinderbetreuung machen Bund und Land Vorgaben, die durch die
Gemeinden umzusetzen sind. Der Bereich der Kinderbetreuung ist seit der
Ausweitung des Rechtsanspruchs auf Betreuung fiir Kinder unter 3 Jahren
gepragt durch einen steigenden Zuschussbedarf. Im Haushaltsplan 2025
erreicht der Zuschussbedarf rund 6,1 (!) Mio. Euro. Aufgrund des
Rechtsanspruchs auf Betreuung und der externen Vorgaben insbhesondere
zum Personalschlissel sind die Steuerungsmoglichkeiten zum Erreichen
spurbarer finanzieller Verbesserungen begrenzt. Zentrale Stellschraube
sind Gebuhrenerhéhungen zur Verbesserung des Kostendeckungsgrads
bzw. Verringerung des Defizits.

Horte an Schulen
Im Haushaltsplan 2025 ist ein Zuschussbedarf von rund 690 T €
vorgesehen. Der Landeszuschuss ist im Vergleich zum Zuschussbedarf
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gering. Der Kostendeckungsgrad koénnte durch hdhere
Benutzungsentgelte erhéht und das laufende Defizit verringert werden.

Nutzungsentgelte fir Sporthallen

Inzwischen werden geringe Nutzungsentgelte erhoben. Dadurch ergibt
sich eine wichtige Steuerungsmadglichkeit fir die Hallennutzung (=Entgelt
soll auch zu bewussterer Hallennutzung fihren = nur falls wirklich sinnvoll
/ notwendig).

Verringern von Subventionen fur Vereine bei der Nutzung kommunaler
Einrichtungen
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8. Mogliche Ertragssteigerungen aus Steuern, Steueranteilen,
laufenden Zuweisungen

Im folgenden Abschnitt werden Mdglichkeiten zur Ertragssteigerung aus Steuern dargestellt.

Erhohen der Ertrage / Einzahlungen

Erhohen der Steuern bzw. Steueranteile

Kurhaus
Vereinsforderung

Kur- und

Badebetrieb,
Thermalwasser

]

Gebiihren, Kurpark

Entgelte Jugendtreff

Sportstatten

LenailE : Brandschutz OBGACHIOSENS schul
Ertrage JSTEIER R unterbringung SHEIEE

Kreisumlage Kindertagesstatten

A

Es geht also nicht um das Verringern des Aufwands oder der Ertrage durch
Gebuhren/Entgelte (Verhéltnis Leistung und Gegenleistung) wie in den vorherigen
Abschnitten, sondern um das Steigern der Ertrdge aus Steuern (keine Gegenleistung).
Hohere Steuerertrdge aus Grundsteuer und Gewerbesteuer lassen sich durch das Anheben
des Hebesatzes schnell und einfach erzielen. Allerdings belastet das die Abgabenpflichtigen,
l&sst sich nicht in beliebigem Ausmald umsetzen bzw. fortsetzen und andert nichts an der
strukturellen Ursache des Defizits, das durch steigenden Aufwand infolge der
Aufgabenerfillung verursacht ist. Hinzu kommt, dass der Kreis der Personen, die von der
Erfullung einer defizitaren Aufgabe durch die Gemeinde profitiert, in etlichen Fallen
wesentlich kleiner ist als der Kreis der Steuerzahler. Es widerspricht auch der
Finanzierungsreihenfolge nach § 78 Abs. 3 GemO, wenn Entgelte zur Finanzierung von
Einrichtungen / Aufgaben nicht soweit vertretbar und geboten den Nutzern der Einrichtung
auferlegt werden, sondern Uber allgemeine Steuern finanziert werden.

Unter Berlcksichtigung dieser Finanzierungsreihenfolge wurde im vorhergehenden Abschnitt
E. dargestellt, welche konkreten Konsolidierungsmafinahmen durch Aufgabenkritik und
Entgelterhhungen zum Verringern des strukturellen Defizits ermittelt wurden. Erst im
Anschluss soll im nachfolgenden Abschnitt F. dargestellt werden, welche Mdglichkeiten und
Spielrdume zum Erhdhen der Ertrage aus den wesentlichen Steuern, Steueranteilen und
laufenden Zuweisungen bestehen.
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e Gewerbesteuer

a. Hebesatz erh6hen:
Die Gemeinde Waldbronn hat nicht nur im Vergleich zu Gemeinden &hnlicher
Grolie bereits einen sehr hohen Hebesatz. Auch im Landesvergleich liegt
Waldbronn in der erweiterten Spitzengruppe. Es ist deshalb fraglich, ob ein
hoherer Hebesatz durchgesetzt werden koénnte, ohne dass Gewerbebetriebe
zum Verlegen ihrer Betriebsstatte in andere Gemeinden mit einem geringeren
Hebesatz motiviert werden (sofern ihnen das zu vertretbaren Kosten méglich
ist).
Ein Mehrertrag durch eine Hebesatzerhéhung wirde nach dem vereinfachten
Berechnungsschema des Gemeindetags vollstandig bei der Gemeinde
verbleiben, da sich der Anrechnungshebesatz im kommunalen
Finanzausgleich und bei der Gewerbesteuerumlage durch den héheren
Hebesatz erhéhen wirde und das Aufkommen dadurch vollstandig bei der
Gemeinde verbleiben wirde.

b. Zusatzliche Gewerbeflachen ausweisen und ggf. erschlie3en
Es besteht die Moglichkeit die Gewerbesteuer dadurch zu steigern, dass mehr
Flachen flr Gewerbebetriebe als bisher vorhanden zur Verfiigung gestellt
werden in der Hoffnung, dass bereits vorhandene Firmen im Zuge einer
Erweiterung mehr Gewinne erzielen und mehr Gewerbesteuer bezahlen bzw.
sich neue Firmen ansiedeln, die entsprechend Gewerbesteuer bezahlen.
Zusatzliche Gewerbeflachen konnten durch das Erschlie3en bisher
unversiegelter Flachen oder die Umnutzung vorhandener ggf. versiegelter
Flachen mit bisher anderer Nutzung z.B. fiir Freizeit bereitgestellt werden.

Informationen / Nachteile / Risiken:

1. Es gibt keine Garantie, dass Firmen erfolgreich sind und Gberhaupt bzw.
mehr Gewerbesteuer bezahlen.

2. Rund 38 % einer Ertragssteigerung (falls diese nicht durch eine
Hebesatzerhdhung entstandenist) b e i einer ,normal en“® Gem
rund 31 % bei einer Sockelgarantie-Gemeinde wirden bei der
Gemeinde verbleiben (durch Finanzausgleich, Gewerbesteuerumlage,
Kreisumlage mit Hebesatz von 38,5 v.H.). In den Jahren 2025 und 2026 ist
Waldbronn nach den Plandaten eine sogenannte Sockelgarantie-
Gemeinde, die eine Steuerkraftmesszahl hat, die weniger als 60 % der
Bedarfsmesszahl betragt. Der Betrag unterhalb des Sockelbetrags von 60
% wird vollstandig ausgeglichen (Im Unterschied zu den
Schlisselzuweisungen nach der mangelnden Steuerkraft, die zu rund 70
% ausgeglichen werden.).

3. Die Gemeinde miisste in Vorleistung gehen hinsichtlich des Erwerbs von
Flachen und Erschlieen neuer Gewerbeflachen. Wie bereits im Abschnitt
zum Eistreff ausgefuhrt, dirften die Kosten fur den Flachenerwerb und die
ErschlieBung einschlief3lich AusgleichmalRnahmen sehr hoch sein.

4. Welche Flachen sind in Waldbronn tiberhaupt noch vorhanden, die fir
eine gewerbliche Nutzung erschlossen werden kdnnen? Gibt es eine
politische Mehrheit im Gemeinderat dafir, diese als Gewerbeflachen zu
erschlieRen?

5. Gegebenenfalls kommt es zu zusatzlicher Versiegelung von bisher
unversiegelten Flachen in erheblichem Ausmal.
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6. Die Veraullerung von Gewerbeflachen ist erfahrungsgeman defizitar, da
Gemeinden einen niedrigen, nicht kostendeckenden Preis beim Verkauf
als Wirtschaftsforderung einsetzen, um Gewerbebetriebe anzulocken. Die
Frage ist, ob Firmen bereit sind, fur den Grunderwerb in Waldbronn
deutlich héhere (=fir die Gemeinde kostendeckende) Preise fur
Grundstlicke zu bezahlen.

e Einkommensteueranteil
Die Gemeinde hat keinen Einfluss auf den Steuersatz / Hebesatz. Sie kann jedoch
zusatzliche Wohngebiete ausweisen in der Erwartung, dass die Anzahl der
Berufstatigen / Steuerzahler mit Wohnsitz in Waldbronn steigt.
Der Zuzug von steuerpflichtigen durch das Baugebiet Rick Il und das
Wohnbauprojekt in der Talstral3e (Aldi-Grundstick) wird sich erst mit sehr starker
Verzogerung auf den Einkommensteueranteil der Gemeinde auswirken, da die
sogenannte Schliisselzahl auf Basis der Lohnsteuerstatistik erst mit sehr starker
Verzdgerung abgebildet wird. Entsprechend wird sich der Zuzug voraussichtlich
erstmals vollstandig in der Schliisselzahl fiir die Jahre ab 2030 (!) niederschlagen.

Statistik 2013 fur 2018-2020
Statistik 2016 fur 2021-2023
Statistik 2019 fur 2024-2026
Statistik 2022 fur 2027-2029
Statistik 2025 fur 2030-2032

Informationen / Nachteile / Risiken:

a. Auf Basis einer vereinfachten Berechnungshilfe des Gemeindetags mit den
Daten Waldbronns (Kreisumlage 38,5 %) wirden nach Berlcksichtigung des
Finanzausgleichs (FAG-Umlage, Auswirkungen auf Schlisselzuweisungen)
und der Kreisumlage rund 12 % einer Ertragssteigerung bei der Gemeinde
verbleiben. Bei einer Sockelgarantie-Gemeinde wirde die
Einnahmensteigerung dagegen vollstandig abgeschopft werden.

b. Eventuell auch in gewissem Umfang Zugewin
bei der Nutzung vorhandener Immobilien: Bisherige Eigentliimer versterben
oder ziehen ins betreute Wohnen, Berufstatige kaufen Immabilie
Durch Gemeinde nicht splrbar beeinflussbar

c. Welche zusatzlichen Wohnbauflachen kénnten in Waldbronn noch
erschlossen werden?

d. Wirkt sich erst extrem langfristig aus (Lohnsteuerstatistik als Grundlage)

Es ist damit zu rechnen, dass die Zuzlige ins Baugebiet Riick Il und die

Wohnungendes Aldi-Pr oj ekt s in der Talstrafle ,erst
2024 abgeschlossen sein werden. Entsprechend wirken sich die Zuziige von
Steuerpflichtigen noch nicht in der Lohnsteuerstatistik 2022 fiir den
Einkommensteueranteil 2027-2029 aus. Stattdessen werden sich die Zuzlge

erst in der Statistik 2025 und damit erstmals beim Einkommensteueranteil

2030-2033 auswirken. Es wird also rund 6-7 Jahre dauern, bis die Gemeinde

von den Zuziigen neuer einkommensteuerpflichtiger Einwohner profitieren

wird.

e Schlisselzuweisungen, kommunale Investitionspauschale

Die Gemeinde kann diese GrofRen dadurch beeinflussen, dass sie ihre Einwohnerzahl

erhoht. Durch das Neubaugebiet Riick Il und das Wohnbauprojekt in der TalstralRe

(Aldi-Grundstuck) wird es zu einem erheblichen Zuwachs an Einwohnern kommen.
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Der Zuzug bis zum 30.06.2023 wirkt sich ab 2024 mit ~1.306 Euro je Einwohner aus
(erwarteter Kopfbetrag x 70 %). Bis zum 30.06.2023 ergab sich durch den Zuzug eine
Steigerung der Einwohnerzahl auf 13.326 Einwohner. Weitere Zuzlige wurden im
Haushaltsplan 2024 im Schatzwege beriicksichtigt, wonach die relevante
Einwohnerzahl bis 2027 auf 14.255 steigen sollte. Da es sich hierbei um eine grobe
Schatzung handelt, muss abgewartet werden, wie hoch die Einwohnerzahl nach
abgeschlossenem Zuzug tatséchlich sein wird.

Die Ermittlung der Einwohnerzahl durch den Zensus 2022 hat gegeniber der
Fortschreibung des Zensus 2011 zum Stichtag im Jahr 2022 eine Erh6hung der
Einwohnerzahl um 196 ergeben. Das wird sich (zunachst anteilig) positiv auf die
Ertrage (Schlisselzuweisungen, Kommunale Investitionspauschale,
Finanzausgleichsumlage) auswirken, wobei ein Teil der Verbesserung im
zweitfolgenden Jahr durch eine hthere Bemessungsgrundlage der Kreisumlage
(héhere Steuerkraftsumme) aufgezehrt wird.

Informationen / Nachteile / Risiken:

a. Welche zusatzlichen Wohnbauflachen kénnten in Waldbronn noch
erschlossen werden?

b. Mehr Einwohner kdnnen auch zu mehr Aufwand flihren, falls zusatzliche
Infrastruktur erforderlich werden wiirde, z.B. weil der Kanal bei einer
Versiegelung neuer Flachen mehr Niederschlagswasser aufnehmen muss
bzw. mehr Schmutzwasser anfallt.

e Grundsteuer B

a. Rund 35 % einer Ertragssteigerung (falls nicht durch Hebesatzerhéhung
bedingt) verbleiben bei der Gemeinde (durch FAG, Kreisumlage von 38,50 %;
vereinfachtes Berechnungsschema des Gemeindetags, noch ohne
Berticksichtigung der Grundsteuerreform zum 01.01.2025).
Bei einer Sockelgarantie-Gemeinde verbleiben rund 39 % einer
Ertragssteigerung bei der Gemeinde.
b. Steigern der Wohnbauflache auf Kosten von Griunflachen fihrt zu einem
(geringen) Anstieg des Grundsteueraufkommens.
c. Eine Hebesatzerhthung um 10 v.H. wirde zu einer jahrlichen Erhéhung der
Einnahmen um rund 53.000 Euro fiihren. Diese wirden vollstandig bei der
Gemeinde verbleiben und nicht durch den Finanzausgleich / die Kreisumlage
abgeschopft werden.
d. Hebesatzerhbhung2 025 wegen der ,politischen® Absi
Aufkommensneutralitat in Bezug der Gesamtertrage der Gemeinde aus der
Grundsteuer B im Jahr 2025 nicht zu erwarten, auch wenn sie rechtlich
moglich bzw. zuldssig ware. Ab2026st itnde auch keine ,politi
Absichtserklarung mehr einer Hebesatzerh6hung entgegen.
e. Geringer Anstieg durch steigende Bodenrichtwerte, die nach der
Grundsteuerreform alle 7 Jahre (Hauptfeststellungszeitpunkt) beriicksichtigt
werden (=ohne eigene Einflussmaoglichkeit).
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Umsatzsteueranteil

a. Rund 29 % einer Ertragssteigerung verbleibenbeiei ner , nor mal
Gemeinde (durch FAG, Kreisumlage von 38,50 %; Grundlage: vereinfachtes
Berechnungsschema des Gemeindetags). Bei einer Sockelgarantie-
Gemeinde verbleiben dagegen 20 % einer Ertragssteigerung bei der
Gemeinde.

b. Mehr Umsétze vor Ort => hoherer Anteil am Umsatzsteueraufkommen —
Einfluss aber vermutlich eher gering

c. Allenfalls indirekt durch Gewerbeflachen beeinflussbar = mehr gewerbliche
Nutzung

d. Aber: Betrag im Vergleich zu Gewerbesteuer, Einkommensteuer und
Schlisselzuweisungen deutlich untergeordnet

Vergnugungssteuer

a. Mehr Moglichkeiten fur Spielstatten zu schaffen, ist politisch nicht erwiinscht
(Spielsucht).

b. .Ger i cht sf es tverr26v.Histlwch Brhdhung ab 2025 ausgereizt
worden.

c. Keine Anrechnung im kommunalen Finanzausgleich bzw. bei der Kreisumlage
- daher verbleibt 100 % des Aufkommens der Gemeinde.
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9. Konkrete Konsolidierungsmal3ihahmen

Aufgabe der Zustandigkeit als untere Baurechtsbehdrde (GRS 20.11.2024)

Der Gemeinderat hat am 20.11.2024 beschlossen, die Zustandigkeit als untere
Baurechtsbehdrde zum 30.06.2025 bzw. spatestens zum 31.12.2025 aufzugeben. Es wurde
eine Ressourceneinsparung im Bereich Baurecht von rund 129.000 € angegeben, die sich
fast vollstéandig durch die Verschiebung des Aufwands flr das nicht mehr bendétigte Personal
zu anderen Aufgabenbereichen der Gemeinde ergeben sollte. Im Haushaltsplan 2025
wurden ab 2026 Ertrédge aus Baurechtsgebiihren und Aufwand fiir Sachkosten gestrichen,
was saldiert zu einer jahrlichen Ergebnisverbesserung von rund 34.000 € fihren sollte. Bei
den Personalkosten wurde im Haushaltsplan 2025 in Summe keine Verbesserung
bertcksichtigt, da lediglich eine Verschiebung zu anderen Bereichen der Gemeinde erwartet
worden war.

Letztlich wurde die Zustandigkeit als untere Baurechtsbehdrde zum 30.06.2025 aufgegeben.
Bei einem Personalfall endete das Arbeitsverhaltnis. Dadurch entsteht 2025 eine anteilige
Einsparung bei den Personalkosten gegeniber dem Haushaltsplan 2025 von etwa 41.000 €
und ab 2026 von jahrlich rund 75.000 € .

Verzicht auf das Nachbesetzen der Stelle Férdermanagement (1. Halbjahr 2025)

Der bisherige Stelleninhaber hat seine Téatigkeit fir die Gemeinde zum 30.06.2025 beendet.

Die Stelle wird nicht nachbesetzt, die Aufgabe wird dezentral bearbeitet. 2025 wird

gegenltber dem Haushaltsplan eine Personalkosteneinsparungvon 30.000€, ab 2026 von
56.000€ er wartet.

Erhdhen der Gebuhren fur die Schulkind- bzw. Hortbetreuung (1. Halbjahr 2025)

Das kommunale Ziel im Schlusselprodukt Kinderbetreuung sieht eine Kostendeckung von 60
Prozent fur diesen Bereich vor. Fir eine derartige Kostendeckung muissten die Gebihren
allerdings um mehr als 100 Prozent erhéht werden, was kurzfristig mit Ricksicht auf die
Gebuhrenzahler nicht umgesetzt werden soll. Es wurde dennoch die Notwendigkeit erkannt,
die Gebuhren erheblich anzuheben, damit sich die Gemeinde Waldbronn diese freiwillige
kommunale Aufgabe dauerhatt leisten kann. Anfang des Jahres 2025 hat der Gemeinderat
eine Modulumstellung beschlossen, durch die ab 2026 eine jahrliche Steigerung der
Gebiihreneinnahmen von rund 85.000 Euro erwartet wird. (Durch die Wirkung ab dem
01.09.2025 ergeben sich fir 2025 anteilige Mehreinnahmen von rund 28.000 Euro.)

Erhéhen der Kurtaxe zum 01.07.2025 (GRS 30.04.2025)

Durch das Erhéhen der Kurtaxe und den Wegfall der kostenfreien ersten Ubernachtung
werden jahrliche Einnahmen von rund 115.000 Euro netto erwartet. Im Haushaltsplan 2025
waren fur 2025 und die Folgejahre Einnahmen von rund 63.000 Euro netto veranschlagt
(Streichen der kostenfreien ersten Ubernachtung war bereits beriicksichtigt). 2025 wird eine
Verbesserung um 21.000 Euro erwartet, ab 2026 um 52.000 Euro.

Diese KonsolidierungsmalRnahmen sind bereits in den Zwischenbericht zum Haushaltsjahr
2205 und der Prognose der liquiden Mittel bis Ende 2028 eingeflossen.

Die folgenden MafRnahmen wurden dagegen in der Gemeinderatssitzung am 30.07.2025
beschlossen.

Seite 43



Erhdhen des Hebesatzes der Gewerbesteuer ab 2026 (GRS 30.07.2025)

Der Gemeinderat hat beschlossen, den Hebesatz der Gewerbesteuer ab 2026 von bisher
420 v.H. auf 440 v.H. zu erhéhen. Dadurch werden Mehreinnahmen von rund 214.000 Euro
erwartet (angenommene VZ von 4,5 Mio. Euro bei einem Hebesatz von 420 v.H.; bei einem
Aufkommen von 3,5 Mio. Euro bei einem Hebesatz von 420 v.H. ware bei einer Erh6hung
auf 440 v.H. eine Mehreinnahme von 167.000 Euro zu erwarten.).

Erhdhen des Hebesatzes der Grundsteuer B ab 2026 (GRS 30.07.2025)

Der Gemeinderat hat beschlossen, den Hebesatz der Grundsteuer ab 2026 von bisher 231
v.H. auf 268 v.H. zu erhéhen. Dadurch werden Mehreinnahmen von rund 411.000 Euro
erwartet (bei einem Aufkommen von 2,565 Mio. Euro bei einem Hebesatz von 231 v.H.).

Konsolidierungsbeschlisse ohne direkte finanzielle Auswirkungen:

Personalkosten 2025 bei unter 9 Mio. Euro halten (GRS 30.07.2025)

Der Gemeinderat hat als Ziel die Personalkosten 2025 beschlossen, dass diese auf unter 9
Mio. Euro gehalten werden sollen. Durch Konsolidierungsbeschliisse, verzdgerte
Stellenbesetzungen und weitere Maflihahmen wird das Ziel 2025 voraussichtlich erreicht.

Defizit fur die Kinderbetreuung bis 2029 auf unter 5,5 Mio. Euro halten (GRS
30.07.2025)

Der Gemeinderat hat beschlossen, das Defizit fiir die Kinderbetreuung (U3, U3, TEV) bis
2029 auf unter 5,5 Mio. Euro zu halten. Bei der Begriindung ist ausgefiihrt, dass das durch
das Realisieren von Einsparpotentialen und eine regelmafige Anpassung der Elternbeitrage
erfolgen soll, um den steigenden Kosten entgegenzuwirken.

Fur das Kindergartenjahr 2025/2026 hatte die Verwaltung in der gleichen
Gemeinderatssitzung gemafR der Empfehlung der kommunalen Spitzenverbande eine
Anhebung der Elternbeitrage um 7,3 % empfohlen. Dadurch sollten den allgemeinen und
tariflichen Kostensteigerungen fur das letzte und das kommende Kindergartenjahr Rechnung
getragen werden. Zudem liegt der Kostendeckungsgrad aus den Elternbeitrdgen zum Teil
weit hinter dem Ziel von 20 %. Der Fachbereich | hatte durch die Erh6hung eine jahrliche
Einnahmensteigerung von rund 102.000 Euro (samtliche Kindergartentrager) erwartet. Er
hatte auch darauf hingewiesen, dass eine noch starkere Erhéhung der Elternbeitrage
gerechtfertigt ware, um der schlechten Haushaltslage und dem Haushaltssicherungskonzept
gerecht zu werden.

Eine Mehrheit des Gemeinderats hat die Erhéhung jedoch abgelehnt.

Durch die abgelehnte Erhéhung entgeht der Gemeinde ein jahrlicher Betrag von 102.000
Euro. Um das Defizit bis 2029 bei 5,5 Mio. Euro zu halten, missten somit zusatzlich jahrliche
Einsparungen in dieser Hohe realisiert werden, um der allgemeinen und tariflichen
Kostensteigerung entgegenzuwirken. Es bleibt abzuwarten, ob das gelingen kann. Fur den
Zeitraum bis 2029 summiert sich der Effekt durch die abgelehnte Gebthrenerhéhung auf
408.000 Euro.

Ein wichtiger Schritt zum Erreichen des Ziels wurde nicht gegangen. Zur Zielerreichung
werden auch in Zukunft unbequeme Beschlisse erforderlich sein. Die Differenz zwischen
dem angestrebten maximalen Defizit von 5,5 Mio. Euro und den Ansatzen des
Haushaltsplans 2025 mit Finanzplan bis 2028 wird deshalb noch nicht als
Ergebnisverbesserung bericksichtigt.
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10. Finanzielle Auswirkungen der beschlossenen
KonsolidierungsmalRnahmen

Die beschlossenen Konsolidierungsmafinahmen des Jahres 2025 bzw. Aktualisierungen
bereits beschlossener MaRnahmen verbessern das Ergebnis des Ergebnishaushalts

(geringerer Aufwand / hohere Ertrage) gegentber dem Haushaltsplan 2025 mit

Finanzplan bis 2028 voraussichtlich wie folgt:

MalRnahme

2025

2026

2027

2028

Wegfall der Baurechtsbehdrde zum
30.06.2025 — zusatzliche Einsparungen
gegenlber Haushaltsplan 2025

(2025 Sachkosten und Personalkosten;
ab 2026 Personalkosten)

41 T

75 TH¥

75

TE€

75

TE€

Neuer Pachtvertrag fur den Eistreff -
zusatzliche Einsparungen gegenuber
Haushaltsplan 2025

(Einspareffekt durch neuen
Pachtvertrag ge-5&mi
T€ jedoch bereits
2025 beriicksichtigt)

Verzicht auf Nachbesetzung
Fordermanagement

56 T¢

56

TE€

56

TE€

Erhdhen der Gebuhren fir die
Schulkindbetreuung (Modulumstellung)

85 T¢

85

TE€

85

TE€

Erhéhen der Kurtaxe zum 01.07.2025,
Wegfall Befreiung des ersten
Aufenthaltstags

52T €

52T €

52T €

Zuschuss an die VHS Ettlingen fir das
VHS-Angebot in Waldbronn:

2027 25 T£€ zwuzuiugli
2028 20 T€ zwuziugl:i
statt im Haushaltssicherungskonzept
2024 und Haushaltsplan 2025
bertcksichtigter kompletter Streichung

-30

TE€

(Mehrbelastung)

24 TE£€
(Mehrbelastung)

Zwischensumme vor dem 30.07.2025
gefasste Beschlisse

117 T €

272T €

242T €

248 T €

Erhdhen der Gewerbesteuer ab 2026

214

—

214

TE€

214

T€

Erhohen der Grundsteuer B ab 2026

411 T

411

T€

411

TE€

Zwischensumme Beschlisse am
30.07.2025

625 T

625

TE€

625

TE€

Gesamt

117

897 T

867

T€

873

T€
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Auf den Mittelbedarf aus der laufenden Verwaltungstatigkeit (Finanzhaushalt;

zahlungswirksame Positionen) ergeben sich folgende Auswirkungen:

MalRnahme

2025

2026

2027

2028

Wegfall der Baurechtsbehdrde zum
30.06.2025 — zusétzliche
Einsparungen gegenuber
Haushaltsplan 2025

(2025 Sachkosten und
Personalkosten; ab 2026
Personalkosten)

41 TE€

75 T

75 TE

75 TE

Neuer Pachtvertrag fur den Eistreff -
zusatzliche Einsparungen gegeniber
Haushaltsplan 2025

(Einspareffekt durch neuen
Pachtvertrag ge$@n
T€ | edoc h Hbushalsplah s
2025 beriicksichtigt)

Verzicht auf Nachbesetzung
Foérdermanagement

30 TE€

56 T

56 TE€

56 TE€

Erhoéhen der Gebuhren fir die
Schulkindbetreuung
(Modulumstellung)

25 TE

85 T

85 TE€E

85 TE€E

Erhéhen der Kurtaxe zum 01.07.2025,
Wegfall der ersten freien
Ubernachtung

21TE€

52T €

52T €

52T €

Zuschuss an die VHS Ettlingen fur

das VHS-Angebot in Waldbronn:
2027 25 T€ zuzuiugli
2028 20 T€ zwuzugl:i
statt im Haushaltssicherungskonzept
2024 und Haushaltsplan 2025
bertcksichtigter kompletter Streichung

30 T€

(Mehrbelastung)

24 TE€

(Mehrbelastung)

Zwischensumme vor dem
30.07.2025 gefasste Beschlisse

117 T €

272T €

242T €

248

Erhdohen der Gewerbesteuer ab 2026

214

214

214

Erhohen der Grundsteuer B ab 2026

411

411

411

Zwischensumme Beschliisse am
30.07.2025

625

625

625

Gesamt

117

897

867

873
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11. Ausblick Finanzplan 2026-2028

Fur den Ausblick werden die Zahlen aus dem Haushaltsplan 2025 als Grundlage verwendet.
Diese werden zunachst erganzt um die Anderungen (uiberschlagige Beriicksichtigung Mai-
Steuerschatzung 2025, bekannte Abweichungen, 2025 beschlossene
Konsolidierungsmafinahmen), die im Zuge des Halbjahresberichts 2025 am 30.07.2025
bekanntgegeben wurden.

Zusatzlich werden die erwarteten Auswirkungen der am 30.07.2025 beschlossenen
Konsolidierungsmafnahmen dargestellt, die im Halbjahresbericht zum Jahr 2025 noch
nicht bertcksichtigt waren (Grundsteuer, Gewerbesteuer; zusétzlich Umsatzsteuer auf VHS-
Zuschuss, da fur Darstellung vom 30.07.2025 nur Nettobetrag berticksichtigt).

Finanzplan 2026
Laufende Verwaltungstatigkeit - Ergebnishaushalt 2026

Saldo Ergebnishaushalt Finanzplan 2026 -6.318T €
erwartete Anderungen Halbjahresbericht 2025 fur 2026 +561 T €
Zwischensumme 5.757T €
Noch nicht berlticksichtigte Auswirkungen der +625T €

KonsolidierungsmalRnahmen vom 30.07.2025

Saldo Ergebnishaushalt Finanzplan 2026 -neu- -5.132T €

Laufende Verwaltungstatigkeit - Finanzhaushalt 2026

Saldo laufende Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2026 +779T €

(Finanzierungsmittelbedarf aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit)

erwartete Anderungen Halbjahresbericht 2025 +561 T €
Zwischensumme +1.340T €
Noch nicht berlicksichtigte Auswirkungen der +625T €

KonsolidierungsmalRnahmen
(Hebesatzerhdhungen Grundsteuer, Gewerbesteuer)

Saldo laufende Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2026 -neu- +1.965T €
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Finanzplan 2027
Ergebnishaushalt 2027

Saldo Ergebnishaushalt Finanzplan 2027 -5.068 T €
erwartete Anderungen Halbjahresbericht 2025 +30T €
Zwischensumme -5.038T €
Noch nicht berticksichtigte Auswirkungen der +625T €
KonsolidierungsmalRnahmen vom 30.07.2025
(Hebesatzerhohungen Grundsteuer, Gewerbesteuer)
Umsatzsteuerbelastung VHS aus Zus 500
Saldo Ergebnishaushalt Finanzplan 2027 -neu- -4.418T €
Laufende Verwaltungstatigkeit - Finanzhaushalt 2027
Saldo laufende Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2027 -6.808 T €
(Finanzierungsmittelbedarf aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit)
erwartete Anderungen Halbjahresbericht 2025 +30T €
Zwischensumme -6.778 T €
Noch nicht berlicksichtigte Auswirkungen der +625T €
Konsolidierungsmafnahmen vom 30.07.2025
(Hebesatzerhdhungen Grundsteuer, Gewerbesteuer)
Umsatzsteuerbelastung VHS aus Zus 500
Saldo laufende Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2027 -neu- -6. 15§
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Finanzplan 2028
Ergebnishaushalt 2028

Saldo Ergebnishaushalt Finanzplan 2028 -1.873T €
erwartete Anderungen Halbjahresbericht 2025 +240T €
Zwischensumme -1.633T €
Noch nicht berticksichtigte Auswirkungen der +625T €
Konsolidierungsmafnahmen vom 30.07.2025
(Hebesatzerhohungen Grundsteuer, Gewerbesteuer)
Umsatzsteuerbelastung VHS aus Zus 4TE
Saldo Ergebnishaushalt Finanzplan 2028 -neu- -1.012T €
Laufende Verwaltungstatigkeit - Finanzhaushalt 2028
Saldo laufende Verwaltungstéatigkeit Finanzplan 2028 -4.485T €
(Finanzierungsmittelbedarf aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit)
erwartete Anderungen Halbjahresbericht 2025 +240T €
Zwischensumme -4.245T €
Noch nicht berlicksichtigte Auswirkungen der +625T €
Konsolidierungsmafnahmen vom 30.07.2025
(Hebesatzerhdhungen Grundsteuer, Gewerbesteuer)
Umsatzsteuerbelastung VHS aus Zus 4T E
Saldo laufende Verwaltungstatigkeit Finanzplan 2028 -neu- -3.624 T €

Die aktualisierte Liquiditatsprognose bis 2028 ergibt dadurch:

31.12.25 31.12.26 31.12.27

31.12.28

/7.900114.184 6.879

1.9214
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Die Zahlen des Finanzplans 2026 bis 2028 sollten aus folgenden Grinden mit Vorsicht
bzw. einer gesunden Skepsis betrachtet werden:

- Je weiter Prognosen in die Zukunft reichen, desto starker ist die Abweichung der
tatsachlichen Zahlen von der Prognose des Finanzplans, da zum Zeitpunkt der
Planerstellung mit groben Annahmen gearbeitet werden muss. Das gilt fur die
Einnahmen aus Steuern, Steueranteilen und dem Finanzausgleich, die auf einer
Steuerschatzung aus dem Oktober 2024 bzw. Mai 2025 (Fortschreibung
Einkommensteueranteil) beruhen. Aber auch auf der Aufwandsseite (Personalkosten,
Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen, Finanzausgleich, Kreisumlage) muss mit
deutlichen Abweichungen vom Plan gerechnet werden.

- Bisher liegen keine Orientierungsdaten des Landes zu den Kopfbetragen des
kommunalen Finanzausgleichs fur die Haushaltsplanung ab 2026 vor. Bis zur
Bekanntgabe ist ungewiss, welche Anderungen sich auf den Finanzausgleich ab
2026 ergeben werden (Schliisselzuweisungen, Investitionspauschale abziglich FAG-
Umlage). Selbst ein geringes reales Wirtschaftswachstum wirde wegen der
Inflationsrate zu einem nennenswerten nominalen Wirtschaftswachstum, dadurch zu
steigenden Steuereinnahmen und in Folge auch zu leicht steigenden Kopfbetragen
fuhren. Allerdings treten beim Finanzausgleich aufgrund der zahlreichen
Einflussgrof3en immer wieder Besonderheiten auf, so dass hier leider keine
Verlasslichkeit besteht.

- Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sind bei den Sanierungs- und
Unterhaltungsmal3nahmen im Zuge des Haushaltsplans 2025 fiir den Zeitraum
2025-2028 nochmals deutlich verringert worden, um sie insbesondere an die
finanzielle Lage anzupassen und dem Vollzugsdefizit der vergangenen Jahre bzw.
der begrenzten Personalkapazitat Rechnung zu tragen. Es bleibt abzuwarten, ob die
verringerten Ansétze fur die notwendige Aufgabenerfillung ausreichen werden.

Dennoch lasst sich auch aus dem Finanzplan 2026-2028 bereits jetzt eine grobe
Tendenz der finanziellen Situation der Gemeinde ablesen:

Der Stand der liquiden Mittel Ende 2028 ware mit rund 1,9 Mio. Euro positiv und lage damit
um 1,1 Mio. Euro Uber dem Mindestliquiditatsbestand von rund 800.000 Euro. Dadurch liel3e
sich grundsatzlich ein genehmigungsfahiger Finanzplan bis 2028 aufstellen. Allerdings ist
dieser Liquiditatsstand nur erreichbar, wenn der veranschlagte Verau3erungserlos fir das
Gr und st 0 cik Baudtlmidat Rick‘in Hohe von 2,2 Mio. Euro tatsachlich erzielt werden
kann. Der Liquiditatsverlust konnte zwar gebremst, aber nicht gestoppt werden.

Wie bei der Beratung und Beschlussfassung tber die Hebesatze in der
Gemeinderatssitzung am 30.07.2025 erlautert, miissen deshalb weitere
Konsolidierungsschritte folgen.

Fur den Haushaltsplan 2026 mit Finanzplan bis 2029 sind folgende Risiken absehbar:

» Die Gewerbesteuervorauszahlungen 2026 belaufen sich nach aktuellem Stand auf
lediglich rund 3,5 Mio. Euro statt der bisher im Finanzplan 2026 des Haushaltsplans
2025 beriicksichtigten Aufkommens von 4,5 Mio. Euro beim bisherigen Hebesatz von
420 v.H.
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» Den Kreisumlagehebesatz 2026 und 2027 kalkuliert der Landkreis Karlsruhe laut
seinem Zwischenbericht zum Haushaltsjahr 2025 in den Jahren 2026 und 2027
jeweils mit 38,5 v.H., wahrend im Haushaltsplan 2025 flr diese Finanzplanungsjahre
37 v.H. berlcksichtigt wurden. Entsprechend besteht hier ein Risiko fur eine
Mehrbelastung.

» Die Auszahlungen fir die ordentliche Kredittigung betragen im Jahr 2029
voraussichtlich rund 1,3 Mio. Euro, die aus einem Liquiditatsiiberschuss aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet werden mussen.

Eine Chance besteht dagegen darin, dass das Finanzausgleichsjahr 2029 der Spiegel
des Jahres 2027 ist.

2025 erzielt die Gemeinde voraussichtlich aul3ergew6hnliche hohe Einzahlungen aus der
Gewerbesteuer von 9,8 Mio. Euro.

Von dieser Mehreinnahme verbleiben der Gemeinde letztlich rund 31 % (Variante
Sockelgarantie-Gemeinde):

o 2025 werden durch die Gewerbesteuerumlage rund 8 % der Mehreinnahmen
abgeschopft.

o 2027 werden durch geringere Schliisselzuweisungen und eine hdhere
Kreisumlage und FAG-Umlage rund 98 % (!) der Mehreinnahme abgeschopft.

o 2029 erfolgt dann wieder ein Ausgleich der Abschdpfung durch eine geringere
Kreisumlage und FAG-Umlage in H6he von rund 37 % der Mehreinzahlung.

2029 wird die Gemeinde durch diese Wirkung des
vereinfachten Schema des Gemeindetags um rund 37 % der urspriinglichen Mehreinzahlung

von 5,3 Mio. Euro (gegentber dem langjahrigen Durchschnitt von 4,5 Mio. Euro) und damit

rund 2 Mio. Euro entlastet. Es bleibt abzuwarten, wie stark sich dieser Effekt in der Praxis

tatséchlich bemerkbar machen wird.

Fazit:

Es ist fraglich, ob angesichts der bereits feststehenden bzw. absehbaren
Verschlechterungen im Finanzplanungszeitraum 2026-2028 gegeniiber dem Haushaltsplan
2025 Ende 2029 noch eine Mindestliquiditat von 800.000 Euro vorhanden sein wird.
Stattdessen ist damit zu rechnen, dass der Liquiditdtsbestand negativ werden durfte, so dass
die Gemeinde ohne weitere Konsolidierungsmafnahmen keinen genehmigungsféahigen
Finanzplan 2027-2029 wird vorlegen kdnnen.
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12. Fazit

Die Konsolidierung des Haushalts bzw. der laufenden Aufgaben bleibt in Waldbronn auf
absehbare Zeit eine Daueraufgabe. Der Konsolidierungsbedarf in Form des
Liquiditatsverlusts aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und der Auszahlungen fur die
ordentliche Tilgung von Darlehen ist so hoch, dass er nur durch ein ganzes Blindel an
MaRnahmen von entsprechendem finanziellem Gewicht spirbar verringert werden kdnnte.
Ein Erwirtschaften des Ressourcendefizits zwischen Ertragen und Aufwendungen ist
dagegen in so weite Ferne geriickt, dass dieses Ziel im Rahmen eines
Haushaltssicherungskonzepts ohne extreme Mal3nahmen nicht erreichbar wére.

Die 2023, 2024, 2025 und bereits davor beschlossenen Maflinahmen waren schmerzhaft fur
Waldbronn und seine Einwohner. Sie haben waren jedoch erforderlich, um den
Liquiditatsverlust aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und den Auszahlungen fur die
ordentliche Kredittiigung zu verringern. Leider ist es jedoch nicht gelungen,
Konsolidierungsmafinahmen in einem solchen Umfang zu beschlie3en, dass im
Finanzplanungszeitraum durch die laufende Verwaltungstatigkeit und die Auszahlungen flr
die ordentliche Kredittilgung saldiert keine Liquiditatsverluste mehr entstehen.
Entsprechend verliert die Gemeinde weiterhin liquide Mittel. Eine Finanzierung der
laufenden Verwaltungstatigkeit bzw. der Auszahlungen fir ordentliche Tilgung von Krediten
durch Darlehensaufnahmen ist nicht zulassig. Dieser Liquiditatsverlust I&sst sich somit nur
aus vorhandenen Liquiditatsreserven bzw. Einzahlungen aus der VeraufRerung nicht mehr
bendtigter Vermogenswerte der Gemeinde finanzieren (sofern vorhanden).

Ein struktureller negativer Liquiditatsbestand innerhalb des Finanzplanungszeitraums fuihrt
dazu, dass der Finanzplan nicht genehmigungsfahig ist. Ohne eine deutliche Verbesserung
der finanziellen Situation rtickt zudem mit jedem Haushaltsjahr der Zeitpunkt ndher, dass
bereits wahrend des Haushaltsplanjahres bzw. an dessen Ende der Liquiditatsbestand
negativ wird.

Bei einem strukturellen negativen Liquiditatsbestand zum Ende des
Haushaltsplanjahres ist der Haushaltsplan nicht genehmigungsféhig. Auch neue
Investitionen kdnnte die Gemeinde dann keine mehr tatigen, da ohne genehmigungsféahigen
Haushaltsplan auch keine Darlehensaufnahmen zur Finanzierung von Investitionen mehr
genehmigt werden kénnen.

Durch teilweise erfreuliche finanzielle Entwicklungen und die 2025 beschlossenen
KonsolidierungsmalRnahmen konnte erreicht werden, dass der Liquiditatsbestand
Ende 2028 voraussichtlich in H6he von 1,9 Mio. Euro positiv ausfallen wiirde statt
negativ zu werden.

Bei einem ,klassischen* Konjunktureinbruch al s L
wirde die Hoffnung bestehen, dass die Gemeinde nach dem Durchschreiten der
Tal sohl e zusdatzlich zu den KonsolidierungsmafRnah

steigenden Einnahmen aus Steuern und Steueranteilen sowie einer geringeren
Belastung durch die Kreisumlage erhalten wirde.

Leider wurde die prekére finanzielle Lage auch durch externe Effekte verursacht, bei denen
derzeit leider keine Besserung in Sicht ist, sondern im Gegenteil sich weitere Belastungen
abzeichnen, die zu,, Ge g e n wheirdeh‘Bemuhungen der Gemeinde fuhren, ihre
finanzielle Situation zu verbessern.

So sind die Sozialausgaben des Landkreises Karlsruhe (wie bei vielen anderen Landkreisen

auch) insbesondere aufgrund der von Bund und Land geschaffenen gesetzlichen

Grundlagen in den letzten Jahren massiv angestiegen. Eine Besserung ist hier nicht in Sicht

- im Gegenteil. Der Landkreis hat deshalb angekindigt, dass der Hebesatz der Kreisumlage

massiv steigen wird. Dadurch wird den Gemeinden ein immer groRerer Betrag entzogen, der

ihnen entsprechend fiir die Erfullung ihrer Aufgaben nicht mehr zur Verfigung steht. Selbst
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in Baden-Wurttemberg geraten dadurch immer mehr Gemeinden in finanzielle Probleme,
was ihre stetige Aufgabenerfillung gefahrdet. Die Bundesregierung hat zwar ein
Sondervermdgen flr Investitionen geschnirt, von dem auch die Gemeinden profitieren
sollen. Von Haushaltskonsolidierung und einem Zuriickfuhren der Sozialausgaben auf ein
finanzierbares Mal ist bisher jedoch nichts zu vernehmen. Dabei dirfte dieses Thema fir
eine Vielzahl der Gemeinden viel drangender und wichtiger sein als die Unterstiitzung bei
Investitionen durch ein Sondervermégen...

Die neu festgesetzten Einfuhrzdélle der USA auf Importe aus Europa von 15 % werden der
exportorientierten Wirtschaft in Baden-Wirttemberg besonders schaden und zu geringeren
Steuereinnahmen des Staates fuhren, was die Gemeinden in ihrer ohnehin prekéaren
finanziellen Lage schmerzhaft spiren werden (Auswirkungen auf Gewerbesteuer und
Schlisselzuweisungen, eventuell auch auf den Einkommensteueranteil).

Durch die 2025 beschlossenen Konsolidierungsmal3nahmen konnte der Zeitpunkt
hinausgeschoben werden, zu dem der Liquiditatsbestand der Gemeinde
voraussichtlich negativ wird.

Es ist jedoch aus den im Kapitel 11 angefiihrten Grinden zu erwarten, dass der
Liquiditatsbestand Ende 2029 negativ werden kénnte und damit kein genehmigungsfahiger
Finanzplan 2027-2029 vorgelegt werden kann.

Der ,Zwangsverwalter in Form fehlender finanzi e
finanzierter Aufgaben wird also weiterhin unerwiinschter Dauergast in Waldbronn bleiben.

Durch die ergriffenen Konsolidierungsmafnahmen bleibt jedoch das Ziel in
Reichweite, dass die Gemeinde dauerhaft die finanziellen Mittel zum Sichern ihrer
stetigen Aufgabenerflillung aufbringen kann. Hierzu werden jedoch weitere schmerzhafte
Konsolidierungsmalnahmen erforderlich sein.

Waldbronn, den 20.08.2025

gez. Christian Stalf
Bilrgermeister
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Verzeichnis der Anlagen:

- Anlage 1: Haushaltserlass 2025 der Rechtsaufsichtsbehorde

- Anlage 2: Haushaltsquerschnitt 2025 (Fassung auf Grundlage Haushaltsplan 2025)

- Anlage 3: Beschlussvorlage mit einzelnen Konsolidierungsmaf3nahmen fir die
Gemeinderatssitzung am 30.07.2025 bzw. Zusammenfassung der
Beschlusse
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Anl age 1

Haushaltserl|l ass der Recht :



LT
*2177707555*

£ oo

LANDKREIS

Mehrfertigung

Landratsamt Karlsruhe, 76126 Karlsruhe Land I'atsa mt Ka rlsruhe

Gemeinde Waldbronn Kommunal- und Priifungsamt
Durlacher Allee 56

rk

Ma tplatz 7 76131 Karlsruhe

76337 Waldbronn
Telefon 0721936 - 50
Fax 0721 936 - 53199
Vorsprache nur nach Terminvereinbarung
Ansprechpartner/-in ~ Charleen Bauer
Telefon 0721 936 - 53350
Fax 0721936 - 53351
E-Mail charleen.bauer@

landratsamt-karlsruhe.de

Abteilung Aktenzeichen

Kommunalwesen und 12.11005; 12.12005-092.41-10433775

Wahlen (Bei Antwortschreiben bitte angeben)

Karlsruhe, 05.02.2025

Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Gemeinde Waldbronn fir das Haushaltsjahr 2025 und
Wirtschaftsplan fiir den Eigenbetrieb Wasserversorgung fiir das Wirtschaftsjahr 2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR § 121 Abs. 2 Gemeindeordnung (GemO) wird die GesetzmaRigkeit der vom Gemeinderat
am 18.12.2024 beschlossenen Haushaltssatzung mit Haushaltsplan der Gemeinde Waldbronn fir
das Haushaltsjahr 2025 bestatigt. Ausgenommen hiervon ist die Finanzplanung der Gemeinde
Waldbronn (siehe Bemerkungen zum Haushaltsplan Ziffer 3).

Der in der Haushaltssatzung vorgesehene Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen in Héhe von
4.139.300 € wird nicht genehmigt (siehe Bemerkungen zum Haushaltsplan Ziffer 2).

Im Hinblick auf die Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfiillung und dauerhaften Leistungsfahig-
keit hat die Gemeinde das Haushaltssicherungskonzept fortzuschreiben. Das Landratsamt ist tiber
die aktuelle Entwicklung des Haushalts und den Stand des Haushaltssicherungskonzeptes bis zum
30.09.2025 zu unterrichten (siehe Bemerkungen zum Haushaltsplan Ziffer 4).

Haltestelle Bankverbindungen:

S-Bahn/Tram Haltestelle: Gottes- Landesbank BW IBAN: DE76 6005 0101 7402 0454 08 - BIC: SOLADEST600 :
auer Platz/BGV Linien 1 54 S5 Spk Kraichgau IBAN: DE35 6635 0036 0000 4048 48 - BIC: BRUSDEG6XXX 115
Haltestelle Gottesaue/Hochschule Spk Karlsruhe-Ettlingen IBAN: DE52 6605 0101 0001 0402 37 - BIC: KARSDEG6XXX MR

fur Musik-Tram 6 Servicecenter Stadt- und Landkreis Karlsrune



Die GesetzmaRigkeit des vom Gemeinderat am 18.12.2024 gefassten Beschlusses liber die Fest-
stellung des Wirtschaftsplans des Eigenbetriebs ,Wasserversorgung” wird nach § 121 Abs. 2 GemO

bestatigt.

Gleichzeitig wird gemaR § 12 Abs. 4 EigBG.i. V. m. § 89 Abs. 3 GemO die Aufnahme von Kassenkre-
diten im Rahmen des Wirtschaftsplans bis zum Hochstbetrag von 500.000 € genehmigt.

Hinsichtlich der 6ffentlichen Bekanntmachung der Haushaltssatzung wird auf § 81 Abs. 3 GemO

verwiesen.

Zur Haushaltssatzung mit Haushaltsplan wird Folgendes bemerkt:

1. Der Gemeinde gelingt es nach der uns vorliegenden Haushaltsplanung wiederholt nicht, den
erforderlichen Ressourcenverbrauch im Haushaltsjahr 2025 und in der mittelfristigen Finanz-
planung im Gesamtergebnishaushalt zu erwirtschaften. Insgesamt ergeben sich geplante Fehl-
betrage von rd. 17,1 Mio. €. Ein Haushaltsausgleich nach § 80 Abs. 2 GemO wird insoweit nicht
erreicht. Die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde Waldbronn ist vor diesem Hintergrund
nicht gewahrleistet.

2. Gem. § 87 Abs. 1 GemO diirfen Kredite nur unter den Voraussetzungen des § 78 Abs. 3 GemO
fir Investitionen, InvestitionsférdermaRBnahmen und zur Umschuldung aufgenommen werden.
Die Zuldssigkeit einer Kreditaufnahme bedingt, dass eine andere Finanzierung nicht moglich
oder wirtschaftlich unzweckmaRig ist. Die Gemeinde erwirtschaftet laut der vorgelegten Pla-
nung im Jahr 2025 einen Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts von 6.837.800 €.
Unter Berticksichtigung des Zahlungsmitteliiberschusses sind ausreichende Mittel zur Finanzie-
rung der im Haushaltsjahr geplanten Investitionen vorhanden. Damit sind die Voraussetzungen
des § 78 Abs. 3 GemO nicht erfiillt.

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass aus den genannten Griinden auch im
Jahr 2026 ein Teilbetrag der geplanten Darlehensaufnahmen in Héhe von 1.786.400 € nicht ge-
nehmigungsfahig ist.

3. Unter Berticksichtigung der nicht genehmigungsfahigen Kreditaufnahmen (siehe Ziffer 2) weist
die Gemeinde entsprechend der vorgelegten Liquiditats- und Finanzplanung im Haushaltsjahr
2027 einen negativen Liquiditatsbestand aus. Damit sind ab dem Jahr 2027 die Voraussetzun-
gen des § 89 Abs. 1 GemO nicht mehr erfiillt. Entgegen den gesetzlichen Bestimmungen ist die
Verfiigbarkeit liquider Mittel fiir eine rechtzeitige Leistung der Auszahlungen nicht sicherge-
stellt. Ein Teil der vorgesehenen Auszahlungen muss unzulédssigerweise durch Kassenkredite
finanziert werden.

Aus genannten Grinden liegt ab dem Haushaltsjahr 2027 kein gesetzmaRiger Haushalt vor. Die
vorliegende Finanzplanung wird daher von der Bestatigung der GesetzmaRigkeit ausgenom-



men. Sie kann fiir die in den kommenden Finanzplanungsjahren vorgesehenen Kreditaufnah-
men unter dem Gesichtspunkt einer geordneten Haushaltswirtschaft nicht Grundlage fiir eine
Genehmigung nach § 87 Abs. 2 GemO sein.

Die Gemeinde hat im Rahmen ihrer Liquiditatsplanung dafiir zu sorgen, dass die Sicherstellung
der Zahlungsfahigkeit gewahrleistet ist. Eine Fortschreibung des Konsolidierungskonzeptes ist
daher auch aus diesem Grund unerlasslich.

4. Aufgrund der finanziellen Lage und der schon seit vielen Jahren vorhandenen strukturellen De-
fizite hatten wir die Gemeinde Waldbronn bereits im Jahr 2017 aufgefordert, MaRnahmen zur
Konsolidierung ihres Haushalts anzugehen. Nachhaltige Ergebnisse konnten bisher nicht erzielt
werden. Deshalb haben wir zuletzt in unseren Haushaltsverfiigungen der Jahre 2023 und 2024
darauf hingewirkt, dass die Gemeinde im Interesse einer nachhaltigen Sicherung der stetigen
Aufgabenerfiillung weitere MaRnahmen zur Haushaltssicherung in Angriff nimmt mit dem Ziel,
das ordentliche Ergebnis auszugleichen. Die seitdem von der Gemeinde getroffenen Malnah-
men sind unter Beriicksichtigung des bisherigen Haushaltsvollzugs bei Weitem nicht ausrei-
chend, um vorhandene und kuinftige Defizite nachhaltig zu reduzieren und die nach § 89 Abs. 1
GemO erforderlichen liquiden Mittel bereitzustellen.

Zur Herstellung des gesetzlich geforderten Haushaltsausgleichs fiir das Haushaltsjahr 2025 und
kunftiger Jahre, zur Sicherstellung der stetigen Aufgabenerfillung und zur Bereitstellung der
benétigten liquiden Mittel sind deshalb wirksame MaRRnahmen zur Haushaltskonsolidierung
weiterhin zwingend erforderlich. Dabei sind insbesondere die konsumtiven Aufwendungen un-
ter kritischer Uberpriifung der Freiwilligkeitsleistungen umgehend auf den Prifstand zu stel-
len, Standards zu hinterfragen, vorhandene Einsparmoglichkeiten zu nutzen und die Ertrags-
méglichkeiten bei Gebiihren, Entgelten und Steuern angemessen auszuschépfen. Dariiber hin-
aus hat die Gemeinde ihre Investitionen auf ihre Notwendigkeit hin zu untersuchen und ent-
sprechend zu priorisieren.

Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept ist uns bis zum 30.09.2025 vorzulegen.

Mit freundlichen GriiRen

Amtsleiter



Anl &ge
Haushaltsquerschnitt

(Fassung auf Grundl age des



Gemeinde Waldbronn Haushaltsplan 2025

Haushaltsquerschnitt
Ergebnishaushalt
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Gemeinde Waldbronn Haushaltsplan 2025

Haushaltsquerschnitt
Finanzhaushalt
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Beschl ussiubersicht 30.07.2025

TOP 6 Hebesatze Grundsteuer und Gewer besteuer

- Grundsteuer A: 566 v.H. (einstimmig JA)
- Grundsteuer B: 268 v. H. (15 JA, 1 Nein)
- Gewerbesteuer: 440 v.H. (13 JA, 3 NEI N)

TOP 7 Anderungssatzung Hebesatzsatzung

Einstimmig JA

TOP 8 Satzungséanderung zur Benutzungsgebihrenerh

7 JA, 9 NEIN

TOP 9 HaushaltskKoesdkeifdie¢iongfdr die Personal kos
Kinderbetreuung

Einstimmig JA



Gemeinderat Waldbronn TOP 6

offentlich 30.07.2025
Amt: Fachbereich Il Sitzungsvorlage: 62025/107
Bearbeiter/-in: Burgermeister Christian Stalf ~ Anlage/n: 2
Datum: 07.07.2025 Aktenzeichen: 965, 966

Beratung und Beschlussfassung uber die Hebesatze der Grund- und
Gewerbesteuer ab dem 01.01.2026

I. Beschlussvorschlag:
Die Hebesatze ab dem 01.01.2026 werden wie folgt festgelegt:

- Grundsteuer A: 650 v.H.
- Grundsteuer B: 300 v.H.

- Gewerbesteuer 440 v.H.

Il. Beratungsergebnis:
einstimmig

Stimmenmehrheit Ja: Nein: Enthaltung:

laut Beschlussvorschlag
Abweichender Beschluss:

00 g

lll. Nachhaltigkeitsprifung:

[] durchgefiihrt
[] nicht durchgefihrt, weil:

IV. Auswirkungen auf den Haushalt:

Madgliche Mehreinnahmen durch eine Anhebung der Steuersétze sind im Text dargestellt.
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V. Begrundung:

Uber die Hebeséatze wurde zunachst in der Sitzung des Verwaltungs- und Sozialausschusses
(VSA) am 14.05.2025 nichtoffentlich vorberaten. Auf die entsprechende Sitzungsvorlage wird
verwiesen. Eine abschlieBende Empfehlung des VSA an den Gemeinderat zur Hohe der
Hebesatze wurde dabei nicht gefunden, es sollte jedoch anschlieRend fraktionsintern dartber
diskutiert werden.

In seiner Sitzung am 02.07.2025 beriet der VSA erneut Uber die Hebeséatze vor. Ziel war es,
dem Gemeinderat fir die Sitzung am 30.07.2025 konkrete Hebesatze der Grundsteuer A und
B sowie der Gewerbesteuer ab dem 01.01.2026 vorzulegen. Das ist sinnvoll, damit mégliche
Einnahmeerhdhungen im Haushaltssicherungskonzept 2025 bertcksichtigt werden kénnen.
Diese konnten dann auch von Anfang an im Prozess der Haushaltsplanung 2026 mit
Finanzplan bis 2029 berlicksichtigt werden, um den Liquiditdtssaldo aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit bzw. Aufgabenerfillung zu verbessern.

Die Begriindung der Verwaltung wird an dieser Stelle nochmals wiedergegeben:

Die bisher beschlossenen MaRhahmen zur Haushaltssicherung, insbesondere das Streichen
von Aufgaben, das Verringern der Qualitat bzw. Quantitat der Aufgabenerfiillung, das Erhéhen
der Kostendeckung durch Gebihrenerhohungen und das Verschieben von notwendigen
Maflnahmen in die Zukunft waren zwar dringend notwendig, um die Haushaltssituation zu
verbessern.

Sie reichen aber leider bei weitem nicht aus, um innerhalb des Finanzplanungszeitraums den
Liguiditatsverlust aus der laufenden Verwaltungstatigkeit und der ordentlichen Tilgung zu
stoppen. Es ist deshalb absehbar, dass bis 2028 ohne entschiedenes Gegensteuern ein
strukturelles Liquiditatsdefizit entstehen wird. Die stetige Aufgabenerfilllung der Gemeinde auf
dem derzeitigen Niveau wére dann nicht mehr sichergestellt.

Seit 2025 steigt die Belastung der Gemeinde durch die Kreisumlage nochmals erheblich an.
Ursache ist, dass der Kreis den enormen Anstieg der Sozialausgaben finanzieren muss, der
durch gesamtstaatliche Leistungsversprechen des Bundes bzw. der Lander verursacht wurde.
Auf diese Leistungsversprechen hatten und haben Gemeinden und Landkreise keinen
Einfluss, obwohl ihnen die finanziellen Lasten daraus auferlegt werden. Zlgige Hilfe durch den
Bund bzw. das Land ist nicht zu erwarten. Deren finanzielle Lage ist ebenfalls angespannt.
Und es ist auch keine politische Mehrheit ersichtlich, um die gesamtstaatlichen
Leistungsversprechen zeitnah auf ein bezahlbares MaR zuriickzufiihren.

Die zuruckliegenden Entscheidungen des Gemeinderats deuten darauf hin, dass
(unausgesprochener) Konsens einer Mehrheit des Gemeinderats ist, dass trotz der prekaren
finanziellen Lage der Gemeinde die Mehrzahl der Aufgaben in unveranderter Qualitat und mit
den bisherigen Defiziten bei der Kostendeckung aufrechterhalten werden sollen.

Im Umkehrschluss bedeutet das, dass letztlich vor allem der Rickgriff auf ortliche Steuern
bleibt, um die weitere Erfullung der Aufgaben zumindest in den nachsten 5 Jahren
sicherstellen zu kénnen. Andernfalls misste zur Finanzierung der laufenden Aufgaben auf
dauerhafte und damit strukturelle Kassenkredite zurtickgegriffen werden. Das wére nach der
Gemeindeordnung nicht zulassig.

Die Verwaltung schlagt deshalb vor, die Hebesétze von Grundsteuer und Gewerbesteuer ab
dem Jahr 2026 deutlich anzuheben, um einen spirbaren Beitrag zur Haushaltssicherung zu
erreichen. Selbst die vorgeschlagene deutliche Erhéhung wird jedoch nicht ausreichen, um
die stetige Aufgabenerfillung der Gemeinde dauerhaft sicherzustellen.



Seite - 3 - zur Sitzungsvorlage 2025/107

Die Verwaltung hatte deshalb fur die Vorberatung im VSA am 02.07.2025 folgende Hebeséatze
vorgeschlagen:

Grundsteuer
Die aktuellen Hebesatze betragen seit dem 01.01.2025 fiir die Grundsteuer A 566 v.H. und fir
die Grundsteuer B 231 v.H.

Eine Erh6hung des Hebesatzes der Grundsteuer B um 10 v.H. (Prozentpunkte) wirde zu
folgenden jahrlichen Mehrertragen fihren:

Hebesatz Steueraufkommen Mehrer‘trag
231 2.263.000,00 € - £
240 2.663.000,00 € 100.000,00 €
250 2.774.000,00 € 211.000,00 €
260 2.885.000,00 € 322.000,00 €
270 2.996.000,00 € 433.000,00 €
280 3.107.000,00 € 244.000,00 €
290 3.218.000,00 € 655.000,00 €
300 3.329.000,00 € F66.000,00 €
310 3.440.000,00 € g77.000,00 €
320 3.251.000,00 € 988.000,00 €

Die Verwaltung schlug vor, den Hebesatz der Grundsteuer B von 231 v.H. auf 300 v.H. (69
Prozentpunkte, prozentuale Steigerung rund 30 %) anzuheben. Dadurch werden jahrliche
Mehreinnahmen von rund 766.000 Euro ab dem Jahr 2026 erwartet. Im Zeitraum 2026 bis
2029 konnten dadurch Mehreinnahmen von rund 3,1 Mio. Euro erzielt werden.

Im Rahmen der Vorberatung im VSA konnte kein Konsens Uber einen neuen Hebesatz
gefunden werden. Auf Vorschlag des Leiters des Fachbereichs | gaben die Fraktionen an,
welchen Hebesatz sie ab 2026 fiir vorstellbar halten wirden. Dieser Vorschlag wurde dann
anhand der Anzahl der Vertreter im Gemeinderat gewichtet. Dieses Vorgehen ergab fir die
Grundsteuer B einen Hebesatz ab 2026 von 279 v.H. Die Fraktionen behielten sich jedoch vor,
im Anschluss an die VSA-Sitzung nochmals Uber die Héhe des Hebesatzes zu diskutieren.
Die Verwaltung hat die Rickmeldungen ausgewertet. Dadurch ergibt sich ein Vorschlag fur
die Hohe des Hebesatzes der Grundsteuer B ab 2026 von 268 v.H.

Eine Erh6hung des Hebesatzes der Grundsteuer A (land- und forstwirtschaftliche
Grundsticke) um 10 v.H. (Prozentpunkte) wirde lediglich zu jahrlichen Mehreinnahmen in
Hohevonca.1 70 € fdaidasAefkommen daraus rund 10.000 Euro betragt. Wesentlich
hohere Einnahmen kénnen hier also nicht erzielt werden. Die Verwaltung schlug dem VSA
vor, den Hebesatz ab 2026 auf 650 v.H. anzuheben (+84 v.H.; prozentuale Steigerung rund
15 %). Der VSA beschloss am 02.07.2025 eine entsprechende Empfehlung an den
Gemeinderat.

Gewerbesteuer
Der Hebesatz fir die Gewerbesteuer betragt seit dem 01.01.2021 420 v.H.
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Die jahrlichen Mehreinnahmen durch eine Erhéhung des Hebesatzes der Gewerbesteuer um
10 v.H. (Prozentpunkte) bei einem angenommenen jahrlichen Gewerbesteueraufkommen in
Hohe von 4Vorausddhlungen) €ind aus der folgenden Tabelle ersichtlich.

Hebesatz Steueraufkommen Mehrertrag
420 4.500.000,00 € - €
430 4.607.000,00 € 107.000,00 €
440 4.714.000,00 € 214.000,00 €
450 4.821.000,00 € 321.000,00 €
460 4.929.000,00 € 429.000,00 €
470 5.036.000,00 € 536.000,00 €
430 5.143.000,00 € 643.000,00 €
490 5.250.000,00 € 750.000,00 €
500 5.357.000,00 € 857.000,00 €
510 5.464.000,00 € 964.000,00 €
520 5.571.000,00 € 1.071.000,00 €
530 5.679.000,00 € 1.175.000,00 €
540 5.786.000,00 € ! 1.286.000,00 €
550 5.893.000,00 € 1.393.000,00 €
560 6.000.000,00 € 1.500.000,00 €
570 6.107.000,00 € 1.607.000,00 €

Die Verwaltung schlug dem VSA eine Erhoéhung auf 440 v.H. vor, was zu jahrlichen
Mehreinnahmen von rund 214.000 Euro filhren wirde. Im Zeitraum 2026-2029 wirden sich
diese Mehreinnahmen auf 856.000 Euro belaufen.

Der VSA beschloss am 02.07.2025 eine entsprechende Empfehlung an den Gemeinderat.

Auf Grundlage der Vorberatung des VSA am 02.07.2025 schlagt die Verwaltung dem
Gemeinderat folgende Hebesatze ab dem 01.01.2026 zur Beschlussfassung am 30.07.2025
vor:

- Grundsteuer A: 650 v.H. (prozentuale Erhéhung rund 15 %)
- Grundsteuer B: 275 v.H. (prozentuale Erhdhung rund 19 %)
- Gewerbesteuer: 440 v.H. (prozentuale Erhdhung rund 5 %)

Dadurch werden folgende Mehreinnahmen erwartet:

Mehrertrag Mehrertrag

Steuer Hebesatz |Mehrertrag 2026 2026-2028 2026-2029
Grundsteuer A 650 1.400 € 4. 2 ( 5.600 €
Grundsteuer B 275 ~488.000 € 1.464. 1.952. 00
Gewerbesteuer 440 214.000 € 642. 0 856. 00
Summe 703. 4 2.110. 2.813.
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In der Gemeinderatssitzung am 21.05.2025 hatte der Fachbereich Il Finanzen im Rahmen
einer Liquiditatsprognose fir Ende 2028 eine negative Liquiditdt von rund 2,3 Mio. Euro
ermittelt. Unter Bertcksichtigung der erforderlichen Mindestliquiditat von 800.000 Euro wird
Ende 2028 somit eine strukturelle Liquiditatsliicke von 3,1 Mio. Euro erwartet.

Grundlage fur die Prognose war der Haushaltsplan 2025 unter Beriicksichtigung des
Liquiditatsstands zum 31.12.2024 und weiteren bekannten Anderungen gegeniiber dem
Haushaltsplan 2025.

In der Gemeinderatssitzung am 30.07.2025 werden der bisherige Verlauf des Haushaltsjahrs

2025 und die Ergebnisse der Mai-Steuerschatzung vorgestellt. Auf Grundlage der bekannten
Veranderungen wird ein Liquiditatsstandvon-7 22 T€ Ende 231addBl5.e7r2028)r t et (
Unter Berucksichtigung der erforderlichen Mindestliquiditat von 800.000 Euro wird Ende 2028

somit eine strukturelle Liquiditatslicke von rund 1,5 Mio. Euro erwartet.

Allerdings ist dabei zu beachten, dass es sich beim Ausblick bis 2028 um eine sehr grobe

Prognose handelt. Zudem ist im Liquiditatsstand ein einmaliger VerauRerungserlds von 2,2

Mi o . Euro fior das Grundstick ,Hotel® i m Baugebie
Erlés ware der Liquiditatsbestand Ende 2028 deutlicher negativ.

Die Hebesatzerhéhungen laut Beschlussvorschlag wirden die Liquiditdtsprognose wie folgt
beeinflussen:

zum 31.12. des Jahres 2025 2026 2027 2028
Plan HPL 2025 9.709 11.49 3.424 -2.510
Prognose HPL 2025 12.58 14. 36| 6. 295 362

Prognose
Stand 21.05.2025

Prognose
Halbjahresbericht 2025
30.07.2025

Prognose nach
Hebesatzerhdhung

Die Liquiditatsliicke Ende 2028 wuirde sich nach der Hebesatzerh6hung somit zu einem
positiven Liquiditatsstand von rund 2 Mio. Euro verbessern, der rund 1,2 Mio. Euro Gber dem
gesetzlichen Mindestbestand liegen wirde. Das wiirde bedeuten, dass zumindest bis zum
Haushaltsjahr 2028 ein gesetzeskonformer Haushaltsplan aufgestellt werden kénnte.

Aktuellere Zahlen werden erst wieder mit dem Haushaltsplanentwurf 2026 vorliegen, dessen
Finanzplan sich bis 2029 erstrecken wird. Es bleibt abzuwarten, ob diese
Hebesatzerh6hungen ausreichen werden, damit auch Ende 2029 ein positiver
Liguiditatsbestand mindestens in Hohe des gesetzlichen Minimums vorliegen wird. Nur so
lieRe sich ein gesetzmaliger Finanzplan vorlegen.

Neben dem Minimalziel eines gesetzeskonformen Haushaltsplans misste aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit im Durchschnitt des Haushaltsjahrs und der Finanzplanungsjahre
unbedingt ein Mindestzahlungsiuberschuss in Hohe der ordentlichen Tilgung erwirtschaftet
werden. Nur so lieRe sich sicherstellen, dass die Gemeinde ihre Mindestliquiditat
aufrechterhalten und dadurch ihre Aufgaben stetig und dauerhaft erfillen kann. Der
Liquiditatsverlust aus der laufenden Verwaltungstatigkeit in den Jahren 2025-2028 belauft sich
auch nach der Aktualisierung im Zuge des Halbjahresberichts 2025 auf rund 1,8 Mio. Euro.
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Fur die ordentliche Tilgung sind rund 4,4 Mio. Euro erforderlich. Durch die geplanten
Hebesatzerhdhungen kénnten in den Jahren 2026-2028 Mehreinzahlungen von rund 2,1 Mio.
Euro erzielt werden. Unterm Strich koénnte dadurch als Ergebnis aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit flr den Zeitraum ein Zahlungsmitteliberschuss von 0,3 Mio. Euro erzielt
werden. Zieht man die Auszahlungen fur die ordentliche Tilgung von 4,4 Mio. Euro ab, wiirde
die Gemeinde im Zeitraum 2025-2028 einen Liquiditatsverlust von 4,1 Mio. Euro erleiden.
Selbst die erhebliche Erh6hung der Hebesatze reicht somit leider bei Weitem nicht aus, um
zumindest die Auszahlungen fir die ordentliche Kredittigung aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften und dadurch zumindest einen gesetzmalfligen
Liguiditatsstand zu erreichen und die stetige Aufgabenerfillung sicherzustellen.

Es ware deshalb sinnvoll, die Erhéhung der Hebesatze der Grundsteuer und der
Gewerbesteuer durch weitere spurbare KonsolidierungsmafRnahmen (Gebuhren erhéhen,
Aufgaben verringern / streichen) zu erganzen.

In der Anlage ist eine Ubersicht der Realsteuer-Hebesatze der Gemeinden im Landkreis
Karlsruhe beigeflgt.

Bei der Grundsteuer kdnnen die Hebesatze seit der Grundsteuerreform zum 01.01.2025
allerdings kaum noch als Vergleichsinstrument herangezogen werden. Vor der Reform hatte
der Gebaudewert wesentlichen Einfluss auf die Hohe der Grundsteuer. Durch die Reform ist
inzwischen jedoch ausschlie3lich der Bodenwert ausschlaggebend und die Bodenrichtwerte
der Gemeinden weichen sehr stark voneinander ab.

Die Festsetzung der Hebeséatze erfolgt durch Beschlussfassung uber die Anderung der
Hebesatzsatzung zum 01.01.2026 im Rahmen eines spateren Tagesordnungspunkts.

Gez.
Christian Stalf
Blrgermeister



Umfrage zu Steuer-, Gebuhren- und Beitragssatzen 2025

Realsteuern
Gewerbesteuer 2025 Grundsteuer A 2025 Grundsteuer B 2025
Freie Eingabe Freie Eingabe Freie Eingabe
Ort V.H. V.H. V.H.
Bad Schonborn 360 400 140
Bretten 400 370 300
Bruchsal 380 215 215
Dettenheim 360 400 135
Eggenstein-Leopoldshafen 350 165 165
Graben-Neudorf 330 310 105
Hambriicken 340 310 160
Karlsbad 345 205 205
Linkenheim-Hochstetten 380 290 135
Malsch 370 200 327
Oberderdingen 380 560 230
Philippsburg 350 280 150
Stutensee 370 300 179
Waghausel 400 190 190
Waldbronn 420 566 231

Umfrage zu Steuer-, Geblhren- und Beitragssatzen 2025 des Gemeindetages




Beispiele der Veranderung der Steuerlast verschiedener Grundstiicke, vor und nach der Grundsteuerreform in Waldbronn.

Messbetrag 2024 Steuer 2024 Messbetrag 2025 Steuer 2025 Steuerlast bei einem Hebesatz von
Hebesatz 470 231 260 270 280 300
Gewerbe
Reichenbach 1.557,06 7.318,18 447,72 1.034,23 1.164,07 1.208,84 1.253,62 1.343,16
Etzenrot 5.227,36 24.568,59 1.625,00 3.753,75 4.225,00 4.387,50 4.550,00 4.875,00
Reichenbach 95,02 446,59 657,67 1.519,22 1.709,94 1.775,71 1.841,48 1.973,01
Busenbach 69,61 327,17 362,57 837,54 942,68 978,94 1.015,20 1.087,71
Wohnungs- und Teileigentum
Reichenbach 45,45 213,62 19,02 43,94 49,45 51,35 53,26 57,06
Busenbach 31,85 149,70 16,47 38,05 42,82 44,47 46,12 49,41
Reichenbach 45,81 215,31 493,95 1.141,02 1.284,27 1.333,67 1.383,06 1.481,85
Busenbach 19,51 91,70 181,82 420,00 472,73 490,91 509,10 545,46
Einfamilienhaus
Reichenbach 64,21 301,79 27,30 63,06 70,98 73,71 76,44 81,90
Busenbach 96,24 452,33 43,41 100,28 112,87 117,21 121,55 130,23
Reichenbach 8,64 40,61 261,99 605,20 681,17 707,37 733,57 785,97
Busenbach 8,11 38,12 229,32 529,73 596,23 619,16 642,10 687,96
Zweifamilienhaus
Busenbach 636,22 2.990,23 383,93 886,88 998,22 1.036,61 1.075,00 1.151,79
Reichenbach 126,48 594,46 94,19 217,58 244,89 254,31 263,73 282,57
Busenbach 12,68 59,60 251,62 581,24 654,21 679,37 704,54 754,86
Reichenbach 21,24 99,83 360,82 833,49 938,13 974,21 1.010,30 1.082,46
Mietwohngrundstiick (Mehrfamilienh&duser)
Busenbach 271,29 1.275,06 214,94 496,51 558,84 580,34 601,83 644,82
Reichenbach 365,23 1.716,58 331,24 765,16 861,22 894,35 927,47 993,72
Reichenbach 83,03 390,24 736,92 1.702,29 1.915,99 1.989,68 2.063,38 2.210,76
Busenbach 41,34 194,30 270,82 625,59 704,13 731,21 758,30 812,46

Bei etwa 57 % der Grundsteuerfille hat sich die Grundsteuer reduziert. Bei circa 43 % hat sich die Grundsteuer erhdht.




Hebesatze der
Grundsteuer und der

Gewerbesteuer
ab dem Jahr 2026

> qJ GRS 30.07.2025



Entwicklung liquide Mittel
- Prognose -

31.12.25 | 31.12.26 | 31.12.27 | 31.12.28

7.900 T€| 13.559 T€| 5.635TE€ +58 T€

Ab 2027:

jeweilige Anderung des Finanzierungsmittelbestands aus dem Haushaltsplan 2025
zuziiglich Anderungen aus Zins / Tileung, FAG und Steueranteilen It. Mai-
Steuerschatzung 2025 sowie Auswirkungen der KonsolidierungsmalRnahmen.

Im Jahr 2026 ist eine Einzahlung von 2,2 Mio. Euro aus der VerauRerung des
Grundstiicks ,,Hotel”“ im Baugebiet Ruick Il berlicksichtigt. Ohne den Erlds aus dieser
Vermogensveraullerung wirde der Liquiditatsstand Ende 2028 -2,1 Mio. Euro betragen.

Verlauf des Haushaltsjahrs 2025




Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel —

Aktualisierung Halbjahresbericht 2025 mit

sehr grober Prognose bis 2028

2025 2026 2027 2028 Summe

Zahlungsmittelsaldo
Ergebnishaushalt

gebnishad 8.052 T€| 1.340 TE|-6.778 TE| -4.245 T€| -1.631 T€
(laufende
Verwaltungstatigkeit)
Finanzierungsmittel-
bedarf ordentliche -1.005T€| -1.075T€| -1.147 T€| -1.332 T€| -4.559 T€
Tilgung
Saldo +7.047 TE| +265 T€|-7.925 T€| -5.577 T€| -6.190 T€




Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel

7.047

265
E I
=
o
Qo
©
o
c
<
-5.577
-7.925
HHP 2025 FP-2025 2026 FP-2025 2027 FP-2025 2028

= ZahlungsmittellGberschuss / -bedarf aus Verwaltungstatigkeit
abzlglich der Auszahlungen fir ordentliche Tilgung

Verlauf des Haushaltsjahrs 2025




Ubersicht tiber die Liquiditatsentwicklung

Prognose
Stand 21.05.2025

Prognose
Stand 30.07.2025

(mit Konsolidierungs-
maflnahmen)

gorditat zum 31.12.2024

zum 31.12. des 2025 2026 2027 2028
Jahres

Plan HPL 2025 9.709T€| 11.495T€| 3.424T€| -2.510T€
Prognose HPL 2025 | 15 5307¢| 14.367T€| 6.295T€ 362 T€




In der Prognose bis 2028 noch nicht berucksichtigt

 Voraussichtlich schlechtere Entwicklung der
Kreisumlage (Jahresabschluss 2024 und
Zwischenbericht 2025 des Landkreises)

» Gewerbesteuer fur 2026 voraussichtlich bei 3,5 Mio.
Euro (Stand Ende Juli 2025) statt 4,5 Mio. Euro laut
Finanzplan

30.07.2025 Verlauf des Haushaltsjahrs 2025



Kreisumlagehebesatz ab 2026

Im Haushaltsplan 2025 der Gemeinde berucksichtigt:

2025 2026 2027 2028
32 % 37 % 37 % 37 %

Landkreis Karlsruhe:
2025 2026 2027 2028
Haushaltsplan 2025 32 % 38,5 % 38 % 37 %
/wischenbericht 38,5 % 38,5 % 37 %

Vorlaufige Steuerkraftsumme Waldbronns fur 2026: ~21,3 Mio. Euro
1 %-Punkt des Hebesatzes entspricht 213.000 Euro, 1,5 %-Punkte ~320.000 Euro

Der Hebesatzanstieg 2026 gegentber 2025 um 6,5 %-Punkte auf 38,5 %-Punkte
fihrt zu einer Mehrbelastung von rund 1,385 Mio. Euro.
Die prozentuale Erhohung des Hebesatzes betragt rund 20 %.

30.07.2025 Verlauf des Haushaltsjahrs 2025



Finanzierungsmittelbedarf bis 2028

zum 31.12. des Jahres 2028 Jahrliche
Finanzierungs-
mittellucke 2026-2028
Fortgeschriebene sehr grobe 58 T€ zungIich 800 T€
Prognose auf Grundlage des i C e e
Halbjahresberichts 2025 Mindestliquiditat =
-742T€ /3

=-247 T€

+58 T€

_



Finanzierungsmittelbedarf bis 2028
mit Mehrbedarf Kreisumlage, Gewerbesteuer 2026

zum 31.12. des Jahres 2028 Jahrliche
Finanzierungs-
mittellucke 2026-2028

Sehr grobe Prognose auf

Grundlage des
Halbjahresberichts 2025 +58 T€

GWS 2026 3,5 Mio. Euro 917 T€
statt 4,5 Mio. Euro (netto)
Kreisumlage Mehrbelastung -640 T€

2026 und 2027

Ergebnis ,Kaffeesatz* -1.499 T€ zuzuglich 800 T€

Mindestliquiditat
-2.299T€/ 3
= -766 T€




Weiterer Aspekt: Finanzplanungsjahr 2029

* Der Haushaltsplan 2026 umfasst die
Finanzplanungsjahre 2027-2029.

* Ende 2029 muss ein Liquiditatsbestand von
mindestens 800.000 Euro vorhanden sein, um einen
gesetzmaldigen Finanzplan 2027-2029 aufstellen zu
konnen.

* Wie wird der Saldo der
Nettoinvestitionsfinanzierungsmittel 2029 ausfallen?

Zur Erinnerung: 2027 und 2028 sehr negatiyv,
Durchschnitt 2025-2028 rund -1,5 Mio. Euro

30.07.2025 Verlauf des Haushaltsjahrs 2025



Grundsatzliche Vorgaben und Rahmenentscheidungen der
Fraktionen fur die Haushaltsplanung

Auf welche gemeinsame Linie einigen sich
die Gemeinderate?

* ,Alles behalten und den Mangel verwalten / den Niedergang
begleiten.”

1

« ,Augen zu und durch und weiter so, bis finanziell nichts mehr geht.

« ,Beschwerliche dauerhafte Gratwanderung - Abgaben erhohen,
Aufgaben streichen, Abbau und Umbau der Infrastruktur und
Dienstleistungen, auskommliche Finanzierung der verbliebenen
Aufgaben.”

_



Grundsatzliche Vorgaben und
Rahmenentscheidungen der Fraktionen fur die
Haushaltsplanung

Entscheidung im Rahmen der Beratung des
Haushaltsplans 2021

,Beschwerliche dauerhafte Gratwanderung - Abgaben
erhohen, Aufgaben streichen, Abbau und Umbau der
Infrastruktur und Dienstleistungen, auskommliche
Finanzierung der verbliebenen Aufgaben.”

_



Grundsatzliche Vorgaben und Rahmenentscheidungen der
Fraktionen fur die Haushaltsplanung

Ziel:
Auskommliche Finanzierung der verbliebenen Aufgaben

MalRnahmen zur Zielerreichung:

« Abgaben ernohen
« Aufgaben streichen
« Abbau und Umbau der Infrastruktur und Dienstleistungen



Klassischer Abschwung
Tendenz: Ergebnis schlechter als Plan

BIP ‘

tArbeitsIosenanzahI Steueraufkommenl

Sozialleistungen Ertrage aus Steuern‘

tBedarf Kreisumlage  Ertrage aus FAGl




,Eingepreiste” Entwicklung 2025-2028

BIP Q

j>Arbeitslosenanzahl Steueraufkommen ﬁ

z? Sozialleistungen Gewerbesteuerl:>

medarf Kreisumlage EKSt, USt




Laufende Aufgabenerfullung = Ergebnishaushalt 2025-2028

Sonstige
Ertrage

N/

Gebtuhren,
Entgelte

Zuweisungen

Steuern Steuer-
anteile




Laufende Aufgabenerfullung - Finanzhaushalt 2025-2028

Sonstige
Ertrage

N/

Gebtuhren,
Entgelte

Zuweisungen

Steuern Steuer-

anteile
_




Erhohen der Ertrage / Einzahlungen durch
- Erhohen der Entgelte
- Erhohen der Steuern
- Mehr Einwohner
Bund/Land erh6hen Zuweisungen
Bund/Land erh6hen Anteil der Kurhaus

) i Vereinsforderun
Gemeinden an Gemeinschaftssteuern g

Freibad Kur- und
Badebetrieb,
Thermalwasser Kurpark
1

Sonstige Jugendtreff

v Sportstatten
Ertrage P

Brandschutz IR DS Schulen

Gebuhren, unterbringung

Zuweisungen
Entgelte

Steuer- Kreisumlage Kindertagesstatten

Steuern .
anteile




Sonstige
Ertrage

Gebuhren, :
Zuweisungen

Entgelte
Steuer-

Steuern .
anteile

Verringern des Aufwands durch
Effizienzsteigerung
Einschranken der Leistung
Streichen der Leistung

Kur- und
: Badebetrieb, Kurpark
Freibad Thermalwasser

Jugendtreff Sportstatten
Obdachlosen-

unterbringung Schulen
Horte

Kreisumlage Kindertagesstatten

Brandschutz




Was wurde im Zuge der

Haushaltsberatungen
2025 erreicht?




GRS 20.11.2024

Ansatze streichen, verringern, weiter in die Zukuntft
schieben aus schierer finanzieller Notwendigkeit
ohne Rucksicht auf strategisches Vorgehen

* Ergebnishaushalt zur kurzfristigen finanziellen
Verbesserung der Liquiditatsentwicklung

* |[nvestitionen => geringere Kreditaufnahme => 5 % geringere

Belastung der Liquiditat durch Zins und Tilgung (3 % Zins, 2
% Tilgung)

_



Liquiditatsliucke verringern — warum?

* Liquiditatsstand wurde erst spater negativ werden
(=gesetzeswidrig)
* Gemeinde wurde Geld erst spater ausgehen

« Zeitraum bis zur Aufnahme von Kassenkrediten (=Kosten)
konnte hinausgeschoben werden

 Wahrscheinlichkeit erhohen, dass

« Haushaltsplan 2026 eventuell genehmigt werden konnte,
ggf. mit entsprechenden Auflagen

 RAB eventuell weiterer (= zumindest anteiliger)
Kreditaufnahme 2026 zustimmen konnte

* Der negative Liquiditatsbestand am Ende des
Finanzplanungszeitraums 2027-2029 (=gesetzwidrig)
geringer ausfallt bzw. im |dealfall erreicht werden kann.

_



- WALDBRONN

Verstandigung uber die
Hebesatze der
Grundsteuer und der

Gewerbesteuer ab dem
Jahr 2026

—

¢



Warum?

* Der Rechtsaufsichtsbehorde wirde signalisiert werden,
dass der Gemeinderat den Ernst der Lage verstanden hat
und versucht entsprechend gegenzusteuern.

* Die Steuerzahler wurden fruhzeitig uber steigende
Steuersatze informiert.

* Die bereits ohne Konjunktureinbruch schlechten
finanziellen Aussichten verdeutlichen, dass die finanzielle
Lage der Gemeinde dauerhaft angespannt sein wird. Es ist
deshalb vorausschauend, bereits jetzt Steuererhohungen
ab dem Jahr 2026 festzulegen.

 Je langer erforderliche Steuererhohungen
hinausgeschoben werden, desto starker mussen sie
ausfallen, um den entsprechenden Effekt zu erzielen.

_



Einschrankung

» Das Anheben der Hebesatze der ortlichen Steuern ist
ein Baustein, um das Ergebnis der zahlungswirksamen
Ertrage und Aufwendungen (Verwaltungstatigkeit) so
ZU verbessern, dass daraus perspektivisch kein
Liquiditatsverlust mehr entsteht bzw. dauerhaft die
ordentliche Tilgung bezahlt werden kann.

« Zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen in
erheblicher Hohe wie Effizienzsteigerungen, das
Anheben von Gebuhren, das Einschranken bzw.
Streichen von Leistungen usw. sind erforderlich, um
die finanzielle Situation so zu verandern, dass die
stetige und dauerhafte Aufgabenerfullung sichergestellt

werden kann. -




Alternative

* Falls es ausschliel3lich durch andere
Konsolidierungsmalnahmen gelingen wurde, das Ergebnis
der zahlungswirksamen Ertrage und Aufwendungen so zu
verbessern, dass daraus zumindest dauerhaft die
ordentliche Tilgung bezahlt werden konnte, konnte auf das
Erhohen der Hebesatze fur die Grund- und Gewerbesteuer

verzichtet werden.

* Angesichts der Hohe des Konsolidierungsbedarfs, der
Konjunkturaussichten und des enormen Anstiegs der
Kreisumlage ist es leider unwahrscheinlich, dass das

gelingen kann.

* Es zeichnet sich derzeit auch weiterhin nicht ab, dass Bund
/ Land die Gemeinden spurbar von laufenden Ausgaben

I entlasten werden. —



Gemeinderat Waldbronn TOP 7

offentlich 30.07.2025
Amt: Fachbereich Il Sitzungsvorlage: 62025/115
Bearbeiter/-in: Madeline Madlinger Anlage/n: 2
Datum: 08.07.2025 Aktenzeichen: 965, 966

Satzung zur Anderung der Satzung liber die Erhebung der Grundsteuer und
Gewerbesteuer; Neufestsetzung der Hebesatze ab dem 01.01.2026

|. Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beschlieRt die beigefiigte Satzung zur Anderung der Satzung iber die
Erhebung der Grundsteuer und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung).

Il. Beratungsergebnis:
einstimmig

Stimmenmehrheit Ja: Nein: Enthaltung:

laut Beschlussvorschlag
Abweichender Beschluss:

o0 gd

lll. Nachhaltigkeitsprufung:

[] durchgefihrt
[] nicht durchgefihrt, weil:

IV. Auswirkungen auf den Haushalt:

Mogliche Mehreinnahmen durch eine Anhebung der Steuersatze sind beim
Tagesordnungspunkt zur Beratung und Beschlussfassung Uber die Hebesatze ab dem
01.01.2026 dargestellt.



Seite - 2 - zur Sitzungsvorlage 2025/115

V. Begriindung:

Die Beratung und Beschlussfassung uber die Hebesatze der Grundsteuer und Gewerbesteuer
ab dem 01.01.2026 erfolgt in einem vorhergehenden Tagesordnungspunkt dieser
Gemeinderatssitzung.

Der Gemeinderat wird gebeten, die beigefiigte Satzung zur Anderung der Satzung Uber die
Erhebung der Grundsteuer und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung) zu beschlieRen.

Die Hebesatze der beigefugten Satzung werden an die Festsetzung im Rahmen des
vorhergehenden Tagesordnungspunkts angepasst.

Gez.
Christian Stalf
Blrgermeister



Geme__inde Waldbronn, Landkreis Karlsruhe
Satzung zur Anderung der Satzung uber die Erhebung der
Grundsteuer und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung) vom 20.11.2024

Auf Grund von § 4 der Gemeindeordnung und §§ 2 und 9 des Kommunalabgabengesetzes
fur Baden-Wurttemberg in Verbindung mit §§ 1, 50 und 52 des Landesgrundsteuergesetzes
fur Baden-Wurttemberg und §§ 1, 4 und 16 des Gewerbesteuergesetzes hat der
Gemeinderat der Gemeinde Waldbronn am 30.07.2025 folgende Satzung beschlossen:

_ Artikel 1
Anderungen
§ 2 Steuerhebesitze
Die Hebesatze werden festgesetzt
1. flr die Grundsteuer
a) fir die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) auf 566 v.H.,
b) fir die Grundstlicke (Grundsteuer B) auf 268 v.H.,
2. fur die Gewerbesteuer auf 440 v.H.
der Steuermessbetrage.
§ 3 Geltungsdauer

Die in § 2 festgelegten Hebesatze gelten erstmals fur das Kalenderjahr 2026.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Anderungssatzung tritt zum 01.01.2026 in Kraft.

Hinweis nach § 4 Abs. 4 GemO:

Eine etwaige Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften der Gemeindeordnung fir Baden-
Wirttemberg (GemO) oder aufgrund der GemO beim Zustandekommen dieser Satzung wird nach § 4
Abs. 4 GemO unbeachtlich, wenn sie nicht schriftlich oder elektronisch innerhalb eines Jahres seit der
Bekanntmachung dieser Satzung gegenuber der Gemeinde geltend gemacht worden ist; der
Sachverhalt, der die Verletzung begriinden soll, ist zu bezeichnen. Dies gilt nicht, wenn die
Vorschriften tber die Offentlichkeit der Sitzung, die Genehmigung oder die Bekanntmachung der
Satzung verletzt worden sind. Unbeachtlich sind ferner nach § 2 Abs. 2 KAG Mangel bei der
Beschlussfassung uber Abgabensatze, wenn sie zu einer nur geringfligigen Kostenuberdeckung
fuhren.

Waldbronn, den 30.07.2025

gez. Christian Stalf
Blrgermeister



Umfrage zu Steuer-, Gebuhren- und Beitragssatzen 2025

Realsteuern
Gewerbesteuer 2025 Grundsteuer A 2025 Grundsteuer B 2025
Freie Eingabe Freie Eingabe Freie Eingabe
Ort V.H. V.H. V.H.
Bad Schonborn 360 400 140
Bretten 400 370 300
Bruchsal 380 215 215
Dettenheim 360 400 135
Eggenstein-Leopoldshafen 350 165 165
Graben-Neudorf 330 310 105
Hambriicken 340 310 160
Karlsbad 345 205 205
Linkenheim-Hochstetten 380 290 135
Malsch 370 200 327
Oberderdingen 380 560 230
Philippsburg 350 280 150
Stutensee 370 300 179
Waghausel 400 190 190
Waldbronn 420 566 231

Umfrage zu Steuer-, Geblhren- und Beitragssatzen 2025 des Gemeindetages




Tagesordnungspunkt 7 offentlich 30.07.2025

Satzung zur Anderung der Satzung iiber die Erhebung der Grundsteuer und
Gewerbesteuer; Neufestsetzung der Hebesatze ab dem 01.01.2026

Beschlussvorlage 2025/115

Beschluss:

Der Gemeinderat beschlieRt einstimmig die beigefiigte Satzung zur Anderung der
Satzung uber die Erhebung der Grundsteuer und Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung).

Nach ausfuhrlicher Vorberatung in TOP 6 bringt Burgermeister Stalf die entsprechende
Satzungsanderung zur Abstimmung. Die Satzung sieht die formale Umsetzung der
beschlossenen Hebesatzanderungen vor.

Die Abstimmung erfolgt einstimmig.



Gemeinderat Waldbronn TOP 8

offentlich 30.07.2025
Amt: Fachbereich | Sitzungsvorlage: 62025/114
Bearbeiter/-in: Reinhold Bayer Anlage/n: 4
Datum: 17.07.2025 Aktenzeichen:

Satzungsanderung uber die Benutzungs- und Gebiihrenordnung fir die
Kindertageseinrichtungen in Waldbronn

|. Beschlussvorschlag:

Die Verwaltung empfiehlt dem Gemeinderat die Elternbeitrage fur die
Kindertageseinrichtungen in Waldbronn ab dem 01.09.2025 wie folgt festzulegen:

Anzahl Kinder:

Elternbeitrag
Villa Kinderbunt

Elternbeitrag
Schwalbennest

2025/2026 2025[_2026
VO GT
fur ein Kind aus einer Familie mit
einem Kind 514 € 220 € 472 €
fir ein Kind aus einer Familie mit
zwei Kindern unter 18 Jahren 382 ¢ 166 € 365 €
fur ein Kind aus einer Familie mit
drei Kindern unter 18 Jahren 258 € 108 € 236 €
fir ein Kind aus einer Familie mit
vier und mehr Kindern unter 18 102 € 38 € 77 €
Jahren
Il. Beratungsergebnis:
einstimmig
Stimmenmehrheit Ja: Nein: Enthaltung:

laut Beschlussvorschlag
Abweichender Beschluss:

oo g

lll. Nachhaltigkeitsprufung:




Seite - 2 - zur Sitzungsvorlage 2025/114

[] durchgefiihrt
X nicht durchgefuhrt, weil: keine Schonung, sozial

IV. Auswirkungen auf den Haushalt:

Bei einem Beschluss entsprechend der Empfehlungen der kommunalen Spitzenverbande
(7,3% fur das Kindergartenjahr 2025/2026; siehe Begrindung) werden in den kommunalen
Einrichtungen die Elternbeitrage voraussichtichumrund1 9. 500 € auf 28A.600
€ e r HMDarbht die Geblhrenerhéhung wirde der freie Trager Impuls voraussichtlich ca.
44.000 € an Mehreinnahmen erzielen. Beim kirchlichen Trager wirden Mehreinnahmen in
Hohe von circa 38.500€ entstehen.

V. Begriindung:

Jahrlich werden die Gebuhren fir die Kindertagesstatten in Waldbronn angepasst.

Die Finanzierung der Angebote in der Fruhkindlichen Bildung sieht eine Kostenverteilung auf
verschiedene Kostentrager vor; sie setzt sich zusammen aus Mitteln des Bundes, des Landes,
der Kommunen, der Kirchen oder anderer freier Trager, sowie aus Elternbeitrdgen. Die
Kostensteigerungen werden in den kommenden Jahren wieder entsprechend anteilig auf die
Kostentrager verteilt. Hierdurch erfolgt auch eine erforderliche Anpassung der Empfehlungen
der Elternbeitrage die neben den unterschiedlichen Anforderungen an die Finanzierung auch
die Belastung der privaten Haushalte im Blick behalt.

Die Vertreter des Stadtetages, Gemeindetages und der Kirchenleitungen empfehlen fir das
Kindergartenjahr 2025/2026 eine Erhéhung der Elternbeitrage um 7,3 Prozent. Die Erhdhung
fur das letzte sowie fur das kommende Kindergartenjahr enthalt neben den allgemeinen
Kostensteigerungen rickwirkend auch die tariflichen Kostensteigerungen, die in den
vergangenen Jahren sehr deutlich ausgefallen sind. Die Trager werden weiterhin darum
gebeten, den Eltern Informationen Uber entsprechende Unterstitzungsmoglichkeiten (wie
bspw. Wirtschaftliche Jugendhilfe, Wohngeld, Kinderzuschlag oder Leistungen des Bundes-
und Teilhabepaketes) zur Verfligung zu stellen.

Die Gebuhrenkalkulation als Grundlage fur die Erhéhung der Elternbeitrage liegt als Anlage 1
vor. Die Kostendeckungsgrade liegen zum Teil weit hinter dem Ziel von 20%.

Besonderheit Villa Kinderbunt

Bei einer Gruppe mit verlangerter Offnungszeit ware ein Kostenzuschlag von bis zu 25 %
pauschal moéglich. Aufgrund der hohen Betriebskosten ist dieser auch angemessen und wurde
auch bereits im vorletzten Jahr von der GPA empfohlen. Durch eine entsprechende
Anpassung der Elternbeitrage um lediglich 7,3% wirde die Gemeinde Waldbronn damit
deutlich unter dem von der GPA empfohlenen Beitrag fir die Krippenbeitrag liegen.

Hinweis der Verwaltung

Die Trager werden aufgrund der schlechten Haushaltslage auch ausdricklich aufgefordert,
ihre Elternbeitrage entsprechend der Empfehlung anzupassen.

Zudem weist die Verwaltung darauf hin, dass eine noch starkere Anpassung der Elternbeitrage
gerechtfertigt ware, um der schlechten Haushaltslage und der Vorlage eines
Haushaltssicherungskonzeptes gerecht zu werden.

e s amt
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Ubersicht Elternbeitrige bisher und neu**:

Anzahl
Kinder:

Elternbeitrag
Villa
Kinderbunt
bisher

Elternbeitrag
Villa
Kinderbunt
2025/2026

Elternbeitrag
Schwalbennest
bisher

vO GT

Elternbeitrag
Schwalbennest
2025/2026

vO GT

fir ein Kind
aus einer

Familie mit
einem Kind

479 €

514 €

205 g 440

220 € 472 €

flr ein Kind
aus einer
Familie mit
zwei Kindern*

356 €

382 €

155 4§ 340

166 € 365 €

flr ein Kind
aus einer
Familie mit
drei Kindern*

240 €

258 €

101 § 220

108 € 236 €

fir ein Kind
aus einer
Familie mit
vier und mehr
Kindern*

95 €

102 €

35€ 72€

38 € 77 €

* unter 18 Jahren
** der neue Beitrag der Villa Kinderbunt ist OHNE den 25%igen Aufschlag kalkuliert, sondern
nur mit der Erhéhung um 7,3%.

Der Verwaltungs- und Sozialausschuss hat in der Vorberatung eine Erhdhung mehrheitlich

abgelehnt.

Gez.

Christian Stalf
Blrgermeister




OR 460

SATZUNG

uber die Benutzungs- und Gebihrenordnung
far die Kindertageseinrichtungen der Gemeinde Waldbronn

Aufgrund des 8§ 4 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg sowie der 88 2 und 9 des
Kommunalabgabengesetzes hat der Gemeinderat am 16.05.2018, zuletzt gedndert am
11.09.2024, folgende Satzung beschlossen:

I. Allgemeine Bestimmungen

81
Trager

(1) Die Gemeinde Waldbronn unterhélt den Kindergarten Schwalbennest und die Krippe Villa
Kinderbunt (Kinderbetreuungseinrichtungen im Sinne von § 1 Abs. 2-6 KiTaG) als
Offentliche Einrichtungen. Der Benutzungsanspruch wird in der Regel auf die Einwohner
der Gemeinde und Personen, die ein Grundstick oder ein Gewerbe in der Gemeinde
haben, beschrankt.

(2) Der Besuch der Einrichtungen steht allen Kindern ohne Ricksicht ihrer Herkunft, Sprache,
Volkszugehorigkeit oder Glaubensbekenntnis offen im Rahmen der Vorschrift des § 2 der
Satzung.

(3) Der Gemeinderat legt die Grundsatze fir die Verwaltung der Einrichtungen fest und
entscheidet Uber alle Angelegenheiten der Einrichtungen, soweit nicht der Blrgermeister
kraft Gesetzes zustandig ist oder ihm der Gemeinderat bestimmte Angelegenheiten
Ubertragen hat.

(4) Dem Burgermeister obliegt die Aufsicht. Er ist Dienstvorgesetzter fur das Personal der
Einrichtungen.

§2
Aufgabe der Kindertageseinrichtungen

(1) Die Einrichtung hat die Aufgabe, die Erziehung des Kindes in der Familie zu ergdnzen und
zu unterstitzen. Er soll die Kinder im Hinblick auf ihre korperliche, geistige und seelische
Entwicklung férdern.

(2) Zur Erfullung des Bildungs- und Erziehungsauftrags in der Einrichtung orientieren sich die
Mitarbeiter/innen an den durch Aus- und Fortbildung vermittelten wissenschatftlichen
Erkenntnissen der Kleinkindpsychologie und -padagogik sowie an ihren Erfahrungen aus
der praktischen Arbeit in der Tageseinrichtung. Die Kinder lernen dort friihzeitig den
gruppenbezogenen Umgang miteinander und werden zu partnerschaftlichem Verhalten
angeleitet.

(3) Die Erziehung in der Einrichtung nimmt auf die Herkunft der Kinder bedingten
unterschiedlichen sozialen, weltanschaulichen und religibsen Gegebenheiten Ricksicht.

(4) Die Einrichtung wird 6ffentlich-rechtlich betrieben. Fir die Benutzung wird ein offentlich-
rechtliches Entgelt (Gebiihr) erhoben.
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Aufnahme der Kinder

(1) Im Kindergarten Schwalbennest werden Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt und in der Krippe Villa Kinderbunt werden Kleinkinder im Alter zwischen eins
und drei Jahren aufgenommen. Kinder, die vom Besuch der Grundschule zurtickgestellt
sind, sollen, soweit mdglich, eine Grundschulforderklasse besuchen.

(2) Kinder mit und ohne Behinderung werden, soweit mdglich, in gemeinsamen Gruppen
erzogen. Dabei wird beriicksichtigt, dass sowohl den Bedrfnissen der behinderten als
auch der nicht behinderten Kinder Rechnung getragen wird.

(3) Uber die Aufnahme der Kinder entscheidet im Rahmen der vom Trager erlassenen
Aufnahmebestimmungen die Leitung der Einrichtung.

(4) Die Zulassung zum Besuch des Kindergarten Schwalbennests erfolgt jeweils zum Beginn
des Kalenderjahres. Ubersteigt die Zahl der Anmeldungen die Zahl der freien Platze,
erfolgt in der Regel eine Zulassung nach dem Lebensalter (&ltere vor jungeren Kindern)
und unter Berticksichtigung des Erstwunsches der Eltern. Ausnahmen hiervon kénnen im
Einzelfall aus besonderen Griinden gemacht werden.

(5) Die Zulassung zum Besuch der Kinderkrippe Villa Kinderbunt erfolgt aufgrund von freien
Platzen. Ubersteigt die Zahl der Anmeldungen die Zahl der freien Platze, erfolgt in der
Regel eine Zulassung nach dem Lebensalter (éltere vor jungeren Kindern) und unter
Bertcksichtigung des Erstwunsches der Eltern. Ausnahmen hiervon kénnen im Einzelfall
aus besonderen Griinden gemacht werden.

(6) Jedes Kind muss vor der Aufnahme in die Einrichtung arztlich untersucht worden sein. Als
Nachweis hierfur ist die Bescheinigung nach Anlage 1 vorzulegen. Dies gilt nicht fir Kinder
im Schulalter. Mal3geblich fiir die Aufnahme ist die letzte je nach Lebensalter des Kindes
zum Zeitpunkt der Aufnahme arztliche Untersuchung (U1 bis U9).

(7) Die Aufnahme des Kindes erfolgt auf Antrag des Sorgeberechtigten. Fir den Antrag sind
zu verwenden: Unterzeichneter Anmeldebogen (Anlage 2) sowie Vorlage der
Bescheinigung Uber die éarztliche Untersuchung (Anlage 1). GemaR dem
Masernschutzgesetz ist der Einrichtung vor Aufnahme ein Nachweis tUber den Impfstatus
gegen Masern vorzulegen.

(8) Es wird empfohlen, vor der Aufnahme des Kindes in die Einrichtung die Schutzimpfungen
gegen Diphterie, Wundstarrkrampf und Kinderlahmung vornehmen zu lassen.

8§84
Regelungen in Krankheitsfallen

(1) Bei Erkaltungskrankheiten, bei Auftreten von Hautausschlagen, Halsschmerzen,
Erbrechen, Durchfall oder Fieber sind die Kinder zu Hause zu behalten.

(2) Bei Erkrankung des Kindes oder eines Familienmitgliedes an einer ansteckenden
Krankheit (beispielsweise Diphterie, Masern, Roteln, Scharlach, Windpocken,
Keuchhusten, Mumps, Tuberkulose, Kinderlahmung, Gelbsucht, Ubertragbare
Erkrankungen von Augen, Haut oder Darm) muss der Leitung sofort Mitteilung gemacht
werden, spatestens an dem der Erkrankung folgenden Tag. Der Besuch der Einrichtung
ist in jedem dieser Félle ausgeschlossen.
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(3) Bevor das Kind nach einer ansteckenden Krankheit — auch in der Familie — die
Einrichtung wieder besucht, ist eine arztliche Unbedenklichkeitsbescheinigung vorzulegen
(Anlage 3).

§5
Besuch der Einrichtung, Offnungszeiten

(1) Das Kindertageseinrichtungsjahr beginnt am 01. September und endet am 31. August des
folgenden Jahres.

(2) Im Interesse des Kindes und der Gruppe soll die Einrichtung regelméRig besucht werden.

(3) Die Kindertageseinrichtungen sind regelmafig von Montag bis Freitag, mit Ausnahme der
gesetzlichen Feiertage und der Ferien, mit folgenden Betreuungszeiten gedéffnet:

1. inder Krippe Villa Kinderbunt - fir Kinder ab 1 Jahr bis 3 Jahre

a) in der Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten von 07:30 Uhr bis 13:30 Uhr
(6h/Tag - 30h/Woche)

2. im Kindergarten Schwalbennest - fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt

a) in der Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten von 7:30 Uhr bis 13:30 Uhr
(6h/Tag — 30h/Woche)

b) in der Ganztagesgruppe von 7:30 Uhr bis 16:30 Uhr (9h/Tag — 45h/Woche)

(4) Fehlt ein Kind voraussichtlich langer als drei Tage, ist die Gruppen- oder
Einrichtungsleitung zu benachrichtigen

(5) Es wird gebeten, die Bring- und Abholzeiten der Einrichtung zu berticksichtigen, jedoch
keinesfalls vor der Offnung zu bringen und punktlich mit Ende der Offnungszeiten
abzuholen.

§6
Ferien und SchlieBung der Einrichtung
(1) Die Ferienzeiten werden jeweils fiir ein Jahr festgesetzt und rechtzeitig bekanntgegeben.

(2) Fur die Ferienbetreuung im Kindergarten Schwalbennest gelten dieselben Offnungszeiten
wie fur die Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten.

(3) Muss die Einrichtung oder eine Gruppe aus besonderem Anlass, z. B. wegen Erkrankung
oder dienstlicher Verhinderung geschlossen bleiben, werden die Eltern hiervon rechtzeitig
unterrichtet. Der Trager der Einrichtung ist bemiht, eine tber die Dauer von drei Tagen
hinausgehende Schliel3ung der Einrichtung oder der Gruppe zu vermeiden. Dies gilt nicht,
wenn die Einrichtung zur Vermeidung der Ubertragung ansteckender Krankheiten
geschlossen werden muss.
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Aufsicht

(1) wahrend den Offnungszeiten der Einrichtung sind grundsétzlich die padagogisch tatigen
Mitarbeiter/innen fur die Ihnen anvertrauten Kinder verantwortlich.

(2) Die Aufsichtspflicht der Gemeinde Waldbronn beginnt erst mit der Ubernahme des Kindes
durch die Betreuungskrafte in der Einrichtung und endet mit Verlassen derselben. Auf dem
Weg von und zur Einrichtung sowie auf dem Heimweg obliegt die Aufsichtspflicht alleine
den Personensorgeberechtigten.

§8
Versicherung

(1) Die Kinder sind entsprechend des 8 2 Abs. 1 Nummer 8a) des Siebten Buches
Sozialgesetzbuch gesetzlich gegen Unfélle versichert:

a) Auf dem direkten Weg von der und zur Einrichtung
b) Wahrend des Aufenthalts in der Einrichtung

¢) Wahrend aller Veranstaltungen der Einrichtungen auf3erhalb des Einrichtungsgelandes
(Spaziergange, Feste, etc.)

(2) Alle Unfalle, die auf dem Weg zu oder von der Einrichtung eintreten, mussen der Leitung
der Einrichtung unverziglich gemeldet werden.

(3) Fur den Verlust, die Beschadigung und die Verwechslung der Garderobe und anderer
personlicher Gegenstande des Kindes wird keine Haftung tbernommen. Es wird deshalb
empfohlen, die Gegenstéande mit dem Namen des Kindes zu versehen.

(4) Fur Schaden, die ein Kind einem Dritten zufligt, haften unter Umstanden die Eltern. Es
wird deshalb empfohlen, eine private Ha